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Die Lohnangleichung an die Lebenshaltungskosten in Hesteuropa

In allen Laendern, in denen die Verbraucherpreise staen-
dig dezu neigen, sich zu erhoehen, bildet die Angleichung der
Lohntarife an die veraenderten Lebenshaltungskosten ein Pro-
blem von lebenswichtiger Bedeutung. Mit zunehmenden Infla-
tionserscheinungen wird die Focrderung nach automatischer An-
gleichung der Loehne oder regelmsessiger Erneuerung der Tarif-
vertraege immer haeufiger. Wwell die Inflation oder zumindest
die Gefahr einer Inflation seit dem Ende des zweiten Weltkrie-
ges allen Laendern droht, die Mitglieder des Europaeischen
Wirtschaftsrates sind, sind haeufig Diskussionen ueber eine
diese Steigerung ausgleichende Lohnanpassung gefuehrt worden.
Man hat jedoch erkannt, dass die Lohnangleichung allein kein
wirksames Mittel zur Schliessung der Luecke zwischen Kaufkraft
und Angebot bei den Voerbrauchsguetern ist. Eine grundlegende

Loesung dieses Problems muss in einer Stei erung qd P -
vitaet gesucht werden. € g der Produkti
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In dem Bemuehen, die Kaufkraft der Loehne in den iarshall-
plan-Laendern in der Lachkriegszeit stabil zu erhalten, hat
man zu verschiedenen liitteln gegriffen. Die autamatische Lohn-
angleichung an die Lebensnaltungskosten ist weit verbreitet,
gsie findet sich in Belgien, Luxemburg, Daenemark, Italien und
dem freien Territorium Triest und zwar in Form eines dezentra-
iisierten Tarifvernandlungssystems in Belgien und Luxemburg und
in Form entsprechender Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und
Lrbeitnehmern auf Landesbasis in den uebrigen drei Laendern.
Verschiedentlicn wurde auch in Norwegen und Schweden die gleiche
ethode der Lohnangleichung befolgt wie in Daenemark.

In England sind seit dem ersten Weltkrieg einige Tarifver-
traege in Kraft, die automatische "Stufengleit"-Klauseln ent-
halten. £nde 1951 arbeiteten etwa 10% aller englischen Arbeit-
nehmer aufgrund ihrer Tarifvertraege unter Stufengleit-Bestimmun-
gen. In Frankreich gab es nur wenige solcher Vertraege.

In Oesterreich, Westdeutschland und Holland sahen sich die
Gewerkschaften auf Grund der srfahrungen, die sie nach dem ersten
Weltkrieg waehrend der Inflation gemacht hatten und durch die
Bedenken einer ‘Wiederholung dazu veranlasst, von der Foarderung
nach automatischer Lohnangleichung abzusehen. Selbst in diesen
Laendern waren jedoch gewisse Lohnerhoehungen unumgaenglich,
nachdem Preissteigerungen von beunrukigenden Ausmassen einge-
treten waren. Derartige Lohnangleichungen mussten jedoch in
Oesterreich und Holland von der Regierung genehmigt werden.

In den Laendern, in denen die automatische Lohnangleichung nicht
bekannt ist, hat man versucat, durch hasufige brneuerung der
Tarifvertraege aAbhilfe zu schaffen. Waehrend die Bestimmungen
ueber die Lohnansleichung in den einzelnen Laendern und auch
von Zeit zu Zeit innernalb der einzelnen Laender verschiedene
sind, blieben die argumente hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
Auswirkungen die gleichen. Die .Gegner des Stufengleit-Prinzips
behaupten, dass es der Inflation Vorschub leiste, die rreis-
Lohn-Spirale ins Leben rufe, ja sogar die Inflation beschleunige.
Diejenigen, die dieses System befuerworten, sind dagegen der
Auffassung, dass in ihm nicht die eigentliche Ursache der In-
flation zu suchen ist, welil zuerst die Preise anziehen muessen,
bevor eine Lohnangleichung gefordert wird. enn die Preise
jedoch erhoeht werden, ist eine Lohnanpassung notwendig, uuw

das Realeinkommen der Lohnempfaenger zu schuetzen. Allein das
Bestehen einer solchen Bestimmung duerfte dazu anspornen, die
Preise zu stebllisicren. Ihrer }Meinung 2zufolge kenn ausserdem
eine ordnungsgemaesse und im voraus berechnete Lohnangleichung,
80 wie sie 1n den Stufengleit-Klauseln der larifvertraege

der Gewerkschaften vorgesehen ist, fuer eine Wirtschert weni-
ger schaedlich sein als die durch Preissteigerungen hervorge-
rufene Unruhe in-erhalb der Industrie oder die langwierigen
Tarifverhandlungen, die Begleitumstaende hasurig wiederkehren-
der Krisen sind.

Die in London erscineinende ‘VWirtschaftszeitung "Economist”
bringt die Auffassung zum Ausdruck, dass eine gewisse Form der
Lohnangleichung sogar mithelfen koennte, der Inflation entgegen-
zuwirken: "Diese lioeglichkeit waere dadurch gegeben, dass die
Loehne den "reisen erst in einem bestimmten Zeitabschnitt fol-
gen und die ¥rhoehungen der Loehne geringer als die der I'reise
sind. Der Zweck der Klausel waere, den Gewerkschaften als aus-
gleich fuer die nachhinkenden Loehne ein Gefuehl der Sicher-
heit zu geben. Die dinfuehrung der Sturfengleitklausel koennte
somit die englische Industirie vor einem Chaos bewahren."



Wo der Zinfluss der Gewerkscheften bei Tarifverhandlungen
30 gross ist wie in den meisten westeuropaeischen Laendern seit
dem zweiten Weltkrieg, besteht die Tendenz, Lohnerhoehungen vor-
zunehmen, wenn eine fuehlbare Preissteigerung eintritt. Die
Angst vor einer inflationistischen Spirale hat jedoch die Gewerk-
schaften veranlasst, sich waehrend eines grossen Telles der
Nachkriegszeit in ihren Lohnforderungen Beschrasenkungen aufzuer-
legen.

Die Cewerkschaftsfuehrer sind in den meisten Marshallplan-
Laendern entschieden fuer eine Preiskontrolle eingetreten. Un-
ter bestimmten Bedingungen sind die Lohntarife mit dem Lebenshal-
tungskostenindex gekoppelt worden. Auf der anderen Seite jedoch
haben die Gewerkschaften ihr traditionelles Ziel einer Steigerung
des Realeinkommens der Arbeiter, dem gesteigerte Froduktivitaet
zugrunde liegen muss, nicht aus dem Auge gelassen.

Die Auswirkungen der automestischen Lohnangleichungsbestim-
mungen auf die .irtschaft haeengen davon ab, wie haeufig solche
Angleichungen vorgenommen werden, in welcher Hoehe ein Ausgleich
gewaehrt wird, ob diese ilassnahmen ein Sinken oder Steigen des
‘Preisindex' bewirken und in welchem Grade die verschiedenen rreis-
indizis, die bei der Lohnangleichung verwendet werden, eine Ver=-
senderung der Preige widerspiegeln, die tetsaechlich von den be-
treffenden Arbeitern gezahlt werden.

Zu verschiedenen Zeiten und in verschiedenen Laendern hat
man, um einer Inflation entgegenzuwirken, den zeitlichen Zwi-
schenraum zwischen den einzelnen Lohnangleichungen verlaengert
und die Preiserhoenungen nur zum Teil durch Lohnerhoeshungen aus-
geglichen, um einen bestimmten aAbstand zwischen den Erhoehungen
des Preisindex' und den Lohnerhoehungen zu schaffen. Regierun-
gen, Gewerkschaften und Unternehmer haben naeufig sine Verbin-
dung von Lohnerhoehungen und Produktiviteetssteigerungen einer
Kopplung der Loehne an die Freise vorgezogen; diese Methode ist
Jedoch in keinem Lande ununterbrochen zur Anwendung gekommen.

) In den nachstehenden ausfuehrungen wird beschriebsn, inwie-
weit in den Marshallplaen-Laendern in der liachkriegszeit Lohnan-
gleichungen durchgefuehrt wurden, um hauptsaecklich fuer die Ar-
beiter der Industrie einen Ausgleich fuer die veraenderten Le-
benshaltungskosten zu schaffen. Wir werden uns nicht mit ande-
ren Arten der Lohnangleichung beschaeftigen, die zu gewissen
Zeiten und unter gewissen Umstaenden, angewendet worden sind, so
zum Belspiel Belohtnungen fuer Produktivitaetserhoehungen oder
um groessere Lohnunterschiede fuer verschiedene Berufe zu schaf-
fen. Eg wird gezeigt, wie automatische Stufengleitskalen ver-
heeltnismaessig haeufig in den Tarifvertraegen der Gewerkschaf-
ten auftrdten und wie die Lohntarife in trkenntnis der Veraende-
rungen, denen dle Lebenshaltungskosten unterworfen sind, in
rogelmaessigen Zeitabstaenden abgeaendert werden. Es wird
ausserdem gezeigt, welche Rolle die Regierungen hierbei gespielt
haben, sei es durch gesetzliche Anordnungen von Lohnveraende-
rungen, durch deren Genehmigung oder Ablehnung oder durch
eigene Verhandlungen mit den betrefrenden Partnern ueber die
Hoehe der Lohnveraenderung.

In Belgien, Daenemark, Italien, Luxemburg und dem freien
Territorium von Triest sind Bestimmungen ueber eine automatische
Lohnangleichung in fast allen Tarifvertraegen enthalten, die im
Dezember 1951 sowohl fuer Arbeiter als such fuer Angestellte in
der Industrie gueltig waren. Arbeitern in der Landwirtschaft
und Reglerungsangestellten wurden in Daenemark und bis zu einem



gewissen Grade auch in Belgien und Itallen automatische Lohner-
hoehungen gewsehrt. Die Tarifvertreege in Lingland, die sich
ueber eineinhalb bis zwei Millionen Arbeitnehmer erstrecken -
d.h. etwa 10% der unselbstaendigen Erwerbsbevoelkerung - ent-
halten Bestimmungen ueber automatische Lohnangleichungen. In
Frankreich sind derartige Bestimmungen nur in wenigen Tarifver-
traegen vorzurinden, das neue Gesetz bringthier allerdings eine
grundlegende Aenderunge.

In Norwegen und Luxemburg werden Lohnangleichungen in der
Regel halbjaehrlich vorgenommen. In Daenemark werden die Loeh-
ne viertel jaeshrlich revidiert, und ebenso war es in Schweden,
als dort noch Bestiwmungen ueber die automatische Lohnanglei-
chung in Kraft waren. In Italien, Triest und Belgien kann eine
Anpassung der Loehne an die Lebenshaltuncskosten alle zwel
lfonate erfolgen. - In Island hat man in der Zeit von 1940 bis
Jénuar 1948 die Loehne monatlich den Lebenshaltungskosten ange-
passt. Selt Januar 1948 sind durch verschiedene Gesetze und
Verordnungen der Regierung monatliche, vierteljaehrliche und
denn halbjeekrliche Lohnangleichungen angeordnet worden. Die
gesetzlichen Bestimmungen in England sind in bezug auf die
Gueltigkeitsdauer der Lohnangleichungen varschieden. In einigen
Faellen werden sie sogar nur einmal im Jahre durchgefuehrt.

Die zentralen Arbeitgeberverbaende und Gewerkschaften in
Schwéden und Norwegen haben in den dreissiger Jahren und nach
1945 bzw., von 1939-1946 Vereinbarungen getroffen, in denen autb-
matische Angleichungen der Loehne an die Lebenshaltungskosten
vorgesehen waren. In Schweden ist man nach 1946 von dieser Xe-
thode abgekommen, in Norwegen hat man sie erst in letzter Zeit
abgeaendert. ‘Seit 1940 werden in Island die Loehne zur Anpassung
an die Lebenshaltungskosten recht haeufig veraendert. sine Aus-
nahme bildete lediglich die Zeit zwischen 1948 und 1950, als
solche Massnehmen durch Gesetz suspendiert waren. In Irland
hat man in Tarifverhandlungen zum Ausgleich fuer mrhoehungen
der Lebenshaltungskosten von Zeit zu Zeit Lohnaufbesserungen ge-
waehrt, ohne sich jedoch durch "Stufengleit"-Bestimmungen fest-
zulegen.

Einige dieser"Stufengleit"-Klauseln sehen einen hundert-
prozentigen, andere einen geringeren Ausgleich fuer hoehere Le-
benshaltungskosten vor. Die Vereinbarungen ueber Lohnangleil-
chungen, die waehrend des Krieges in Schweden getroffen wurden,
legten Lohnausgleiche fest, die teils nur die Haelfte und teils
nur drei Viertel der Stelgerung des Lebenshaltungskostenindex'
ausmachten, Die im Oktober 1950 in Norwezen getroffenen Verein~-
barungen gewaehrten einen Ausgleich nur fuer solche Preiserhoe-
hungen, die durch die Beschraenkung der Subventionen verursacht
warell. Zurzeit sind neue Verhandlungen hierueber im Gange.

Haeufig werden Loehne dadurch angeglichen, dass man einfach
den Stundenlohn-Tarif erhoeht, wenn d>r Lebenshaltungskosten-
index um eine bestimmte Anzahl von Punkten gestiegen ist. Hier-
bei ist nicht ausdruecklich festgelegt, bis zu welcher Hoehe
ein Ausgleich gewaehrt werden muss. In solchen Faellen ist
die prozentuale Lohnerhoehung offensichtlich fuer die Arbeiter
der niedrigen Zinkammensstufen guenstiger.

In Zngland wird in den Vereinbarungen ueber Lohnangleichun-
gen im allgemeinen bestimmt, dass der Grundlohn um einen bestimm-
ten Betrug zu erhoehen ist. Dieser Betrag ist je nach aplter
und Geschlecht des Arbeitnehmers verschieden. Einige Vereinbarun-
gen, s0 z.B. die in der Baumwolllndustrie, sehen jedoch auch
eéine prozentuale srhoehung des "Standardtarifes™ vor.
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In Deenemark werden fuer je sechs Punkte, um die sich der
deenische Index fuer Zinzelhandelspreise in den lionaten Januar
und Juli ueber die Indexziffer 291 (1914=100) erhoeht hat, er-
wachsenen maeennlichen anrbeitern einen Stundenlohnzuschlag von
tuenf fre, weiblichen irbeitnehmern 3,3 @re und Jungarbeitern
zwei pre mit Wirkung von dem darauffolgenden l. lLaerz bzw. l.
September gewaehrt.

Daenemark ist das einzige Lend, in dem sich die Loehne
nach einem Lebenshaltungskosten-Index richten, in dem die Ein-
kommensteuer beruecksichtigt ist. Auch in Holland und Schweden
werden Indizis veroerfentlicht, in denen die Steuern enthalten
sind, werden jedoch nur selten zum Zwecke der Lohnangleichung
verwendet. '

In Belgien, Daenerark, England, Island, Italien, Norwegen
und Schweden sind in den betreffenden Abkommen automatische Lohn-
angleichungen fuer Zrhoehungen und Senkungen des Preisindexes
vorgesehen.

Die Furcht vor der Inflationsspirale, die sowohl gewerk-
schaftliche Kreise als auch Kreise der regierung beunruhigt,
war bestimmend fuer das Ausmass, in dem man automatische Lohn-
angleichungen als Entschaedigung fuer Preiserhoehungen vorge-

. nommen hat., In Oesterreich und Deutschland heben die Gewerk-
aschaften die automatische Lohnangleichung nicht verlangt. Auch
die drei Gewerkschaftsorgaenisationen Hollands IVV, KAB und CNV,haben
gemeinsam mit ihrer Reglierung dieses Verfahren abgelehnt. In
Frankreich ist es der Regierung bis vor kurzew gelungen, dem
gewerkschaftlichen Druck nach allgemeiner Verwirklichung der
automatischen Lohnangleichung zu widerstehen. Der englische
Gewerkschaftsbund TUC hatte im November 1949 versucht, die ihm
angeschlossenen Gewerxschalten zu veranlassen, fuer ein Jahr
die Stufengleit-Bestimmuncen ihrer Tarifvertraege ausser acht
zu lassen, wenn sich der Preisindex fuer Verbrauchsgueter in
der Zwischenzeit nicht um mehr als fuenf Prozent gteigern wuer-
de. Dieser Versuch schlug jedoch fehl.

Yine andere, uaber aehnliche Methode zur angleickung der
Loehne an die Lebsrshaltungskosten besteht darin, dass Gewerk-
schaften und Untornehuwer die Vereinbarung trefren, bei einer
Steigerung der Lebenshaltungskosten neue Tarifverhandlungen auf-
zunehmen. Nach den Stufengleit-Bestimmungen sind sowohl Hoehe
des Ausgleichs als auch Periodizaet der Lohnangleichung von
vornherein festgelegt, MNach der soeben erwaehnten Methode der
vorzeitigen Tarifkuendigungsmoeglichkeit gind diese beiden Be-
griffe dagegen unbestimat. Im Fglle einer Neuaufnahme von Ta-
rifverhandlungen ist jedoch die Moeglichkeit gegeben, rueck-
wirkende Lohnerhoehungen zu gewaehren. wsine Neuaufnahme von
Tarifverhandlungen war z.B. in der Schweiz vorg:sehen, und zwar
viertaljaehrlich nach den von der Regierung erlassenen Bestim-
mungen, die von 1941 bis 1946 gueltig waren, und unregelmaessig
nach privaten Vereinbarungen, auf die die xegierung keinen
£2influss hatte, und die man von 1947 bis 1951 kannte. Seit
1948 werden in Westdsutschland alle vier bis sechs lMonate eine
immer groessere Zahl von Tarifvertraegen neu abgeschlossen.
Dieses Verfahren kennt man auch in Zngland, und zwar vor allem
seit LEnde des Krieges, ausgenommen sind natuerlich jene Vertrae-
ge, dis an sich scibon Stulengleit-Klauseln enthalten. auch in
Frankreich bedient man sich in einigen Fgellen dieser Methode.

In Norwegen wurden die Bestimmungen ueber automatische

Lohgangleichungen, die in den von 1945 bis 1948 abgeschlossenen
Tarifvertraegen enthalten waren, 1949 und 1950 von Vereinbarunzen
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abgeloest, die fuer eine bestimmte srhoehung der Lebenshaltungs-
kosten einen automatischen Ausgleich durch Lohnerhoehungen und
fuer eine weitere Steigerung des Lebenshaltungskostenindex'

eine Neuaufnahme der Tarifverhandlungen vorsehen.

In einigen Laendern Laben die Vertrster der reglerung,
der Gewerkschaften, der Industrie und anderer Sektoren der
Wirtschaft ueber die Hoehe der zu kontrollierenden Preise, die
Hoehe der Subventionen, ueber Steuersaetze, Sozialunterstuet-
zungen, Beitraege zur Sozialversicherung und asuch ueber die
snpassung der Lohntarife an die Preise gemeinsam Verhan@lun-
gen gefuehrt. Diese Verhandlungen fuehrten in Oesterreich zu
einem formellen abkommen. Die schwedische Regilerung fushrt
wirtschaftspolitische Besprechungen mit Vertretern der verschie-
denen interessierton Gruppen. Ganz bestimmte Vorschriften
ueber die Besprechung wirtschaftlicher und sozialer Fragen zwi-
schen den von der Regierung und der wirtschaft ernannten Ver-
tretern gibt es in Frankreich, Beglgien, Lolland und lNorwegen.
Dagegen werden in s&ngland diese Verhandlungen zwischen Beauf-
tragten des Arbeitsministeriums und Vertretern der Unterneh-
mer und Gewerkschaften gefuehrt. Die englische Regierung hat
im allgemeinen nach solchen Beratungen eine Verlautbarung
ueber ihre Politik der Lohn- und Preisstabilisierung veroef-
fentlicht.

Die hollaendische Regierung behaelt sicn die lFontrolle
der Loehne und ferner das Recht vor, gegen Lohnerhoehungen,
ueber die man sich in Yarifverhandlungen einig wurde, ihr
Veto einzuleagen. Die drei nichtkommunistischen Gewerkgchafts-
organisationen NXVV, KAB und CNii stimmen dieser I'olitik zu.

In Frankreich hat die Frage der Lohnangleichung wiederholt
Anlass zu politisch-wirtschaftlichen Krisen gegeben. Das
franzoesische Parlament hat die Streitfrage zeitweilig durch
Abaenderungen der Gesetzgebung beigelegt. 1.1t dem Gesetz vam
Februar 1950 wurde das Recht, nach Belieben ilarifverhandlungen
zu fuehren, wiederhergestellt, und gleichzeitig wurde eine
Nationale Kommission ins Leben gerufen, in der RrRegierung, Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer vertreten sind, und die die aufgabe
hat, fuer das ganze Land gusltige, garantisrte i.indestloehne
vorzuschlagen, die sodann durch einen zrlass des Kabinetts
fuer allgemeinverbindlich erkluert werden. Diese Mindestloenne,
die fuer die verschiedenen Industrien, Gerufe und Ortsklassen
festgelest werden, sind von Zeit zu Zeit erhoeht worden, wenn
dies in den Augen der Gewerkschaften in Anbetrecht der srhoehun-
gen der Lebenshaltungskosten gerechtfertigt war.

Im September 1951 beschaeftigte sich die franzoesische
Nationalversammlung gegen den Protest der Kabinettskoalition
in srster Lesung mit einer Gesetzesvorlage, die die Anwendung
einer Stufengleit-Klausel bei der Festsetzung von lindsstloeh-
nen einfuehren wollte. liermach sollte eine krhoehung der
Mindestlebenshaltungskosten eines arbeiters um fuentf Prozent
oder mehr sofort durch eine entsprechende srhoehung des Min-
destlohnes ausgeglichen werden. Im allgemeinen jedoch sollte
diese Angleichung nur einmal in drei llonaten vorgenommen werden.
Noch im Novembar 1951 war ueber diese Gesetzesvorlage nicht
entschieden. Der franzoeslsche Fremierminister kuendiete an,
die Reglerung hofre, diese Vorlage durch sSestimmungen ersetzen
zu koennen, "die den arbeitern noch bessere Sicherhkeiten bieten,
aber auch eine Stoerung der wirtscharftlichen Stabilitaet ver-
meiden." Inzwischen nat das Parlament jedoch grundsastzlich
fusr die sinfuehrung der Stufengleitklausel gestimmt.



Die griechische XHegierung setzt die Lohntarife noch immer
nach einem Gesetz aus dem Jahre 1944 fest und erhoeht von
Zeit zu Zeit den iindesttarif, wenn die Gewerkschaften dies
wegen der erhoehten Lebenshaltungskosten verlangen. Die grie-
chischen Gewerkschartsfuehrer haben jedoch verlangt, dass man
dieses Gesetz ausser Xraft setzt und dass men ihnen des kecht
gidt, ruer die einzelnen Industrien Tariiverirzege it Stuten-
gleit-Klauseln abzuschliessen.

Nach der abwertung eines grossen Telils der eurovaeischen
WHhrunsen im Jahre 1949 und nach Beginn des kKrieges in Korea
waren die Rezierungen der llarshallplan-Laender berwuczht, Lohner-
hoehungen mosglichst lange hinauszuzoegern. Die ILrhoehungen
der Grosshandelspreise drohten demals das Gleichgewioht der
Aussenhandelsbilanzen und der Stattsbudgets der nieisten dieser
Laendcr zu 3toeren, weil sie eine bkrhoehune der Freise fuer
Irnmortwaren und der Subventionen fuer Lebens:iittel zur rFolge
hatten.

Die anuswirkungen der Stutengleitklauseln und aehnlichen
Wethoden zur ianpassung der Loehne an die efrektive Kaufkraft
des Realeinkommens koennen unmoeglich genau verfolet werden,
weil erstens danseben noch Lohnaufbesserungen anderer art ge-
waehrt wurden, zweitens die Veraenderungen der Lebenshaltungs-
kosten in einigen dieser Laender nur unvollstaendig zu erfassen
aind, und weil drittens in einigen Laendern statistisehe Angaben
ueber Loehne fenlsn und da, wo sie vorhanden sind, sie die Ver-
aenderungen der Jinko:umen und nicht die der Lohntarife aufzei-
gen. Die Lohnentwicklung wird jedoch nicht nur durch die Ver-
aenderungen der rarife bestimmt, sondern auch durch andere Fak-
toren, wie z.B. die Unterschiede zwischen gut- und schlechtbe=-
zahlten Industriezweigen.

Index fuer Stundenloehne, Lebenshaltungskosten und
Realeinkomuien in zehn karshallplan-Laendern im 2.
Quartal der Jahre 1950 und 1951 (1938 = 10C)

StundenlBinne: Lebenshaltungs- Realeinkommen:
1) kostan: &) 1)

(1950 1951 190 1wsl | T1w0  1vol
Dasnecark 220 239 17 194 1z 123
3elgien - 385 431 352 395 109 109
Italien 9,465 5,985 4,778 5,345 114 112
Niederlande 191 211 236 263 81 80
Qesterreich 602 781 [e]3%s) 6519 vl 9o
Westdeutschland‘ 155 186 153 165 101 113
Norweeen 200 213 166 194 120 110
England 239 258 182 197 131 131
Irland 195 217 187 201 104 108

l.) Die Anga?en ueber die sinkomwmen der Industriearbeiter in
Ossterreich ~olten nur fuer Vilen. Sie betreifen in Norwe-
gen nur Jaenner. Diese Zawulen bezichen sich fuer alle

-7 -



angefuehrten Laender nur auf die in der Industrle beschaef-
tigten Arbeitnehmer. Unberuecksichtigt bleiben die Ar-
beitslosen und die Einkommen in der Landwirtschaft.

2.) Die Waren- und Dienstleistungen, die diesem Index zugrunde-
liegen und die Kethoden zur Zusammenstellung der Prelse,
auf die sie sich gruenden, sind von Land zu Land sehr ver-
schieden (Siehe Text).

Die umstehends Tabelle zelgt fuer zehn Marshallplan-Laen-
der den Stand der Preise fuer Verbrauchsgueter, die durchschnitt-
licher Stundenloenne und die Realloehne, die man dadurch errech-
net hat, dass man den Einkommens-Index durch den betreffenden
Index fuer Verbraucherpreise dividiert hat. Die Tabelle zeigt
nicht die Unterschiede des Stendes der Realeinkommen zwischen
den angefuehrten Laendern, weil diese Unterschlede in der Vor-
kriegszeit sehr gross waren. Man kann der Tabelle lediglich
die Veraenderung der Realeinkommen seit 1938 entnehmen.

Im Vergleich zu 1936 sind die Realloehne in Holland heute
am niedrigsten, was auf einen langfristigen Lohnstop zurueckzu-
fuehren sein duerfte, dem eine Lohnangleichung folgte, die je-
doch nur zum Teil einen Ausgleich fuer die Preissteigerungen seilt
Beginn des Korea-Krieges darstellt. Man schaetzt, dass der Stand
der Realloehne in Frankreich, das in der obenstehenden Tabelle
nicht angefuehrt 1ist, im Vergleich zur Vorkriegszeit im vierten
uartal 1950 noch niedriger war als in Holland. In beiden Laen-
dern wird die wirtschaftliche Lage der Arbeiter mit Familie zum
Teil durch Kinderbeihilfen verbessert, die von Zeit zu Zeit ent-
sprechend den Freisveraenderungen einer Revision unterzogen wer-
den. Die Kinderbeihilfen sind in Frankrelch jedoch nicht in dem
gleichen Ausmass wle die Loehne den Preisen angeévasst worden.

In Itelien, Daenemark und Belgien, wo die Loehne seit 1945
am regelmaessigsten den versenderten Preisen entweder durch Stu-
fengleit-Bestimmungen oder durch einen regelmasessigen Neuab-
schluss von Tarifvertraegen aufgebessert wurden, betrug der In-
dex fuer Realloehne im zweiten Quartal des Jahres 1951 112, 123
bzw. 109. In der Liste der zehn laender steht Daenemark hin-
sichtlich der Hoehe seiner Re&alloehne an dritter, Italien an 5.
und Belgien an 7. Stelle.

Die italienischen Arbeiter mit Familie, die recht hohe
Familienunterstuetzungen beziehen, erhalten wesentlich mehr als
in den verfuegbaren Statistiken ersichtlich ist. Wenn diese
Unterstuetzungen in dleser Tebelle beruecksichtigt waeren, waere
Italiens Stellung varhaeltnismaessig guenstiger als es in dieser
Tabelle zum aAusdruck kommt.

fonthly Labor Review
I/52

Die Ursachen industriellen Friedens

Streiks sind dramatische Ereignisse, ueber die in grossen
Schlagzeilen berichtet wird. Aber weit haeufiger sind friedli-
che B§ziehungen in der Industrie anzutreffen. Streiks bilden
nur elne Ausnahme. Der Zusammenarbeit zwischen irbeitern und

Unternehmern widmet man in der amerikanischen Industrie groesste
Beachtung.

Es gibp in den Vereinigten Staaten eine private Organisa-
tion, die sich mit der Frage beschaeftigt, was das gute Ver-
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heeltnis zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber ausmacht, und

wie es gefoerdert und verbessert werden kann. &8 handelt sich
hier um die Nationale Vereinigung fuer Planung, die von den Ge-
werkschaften und auch von den Unternehmern unterstuetzt wird.
Diese Organisation hat unlaengst dle Ergebnisse einer Erhebung
veroeffentlicht, die in der Firma "Colorado Fuel and Iron Company'
angestellt wurde. Es ist die neunte Untersuchung dieser Art
ueber bestimmte Industrieunternehmen, in denen ausgezeichnete
Beziehungen zwischen den Arbeitern und der Betriebsleitung be-
stehen. Fruehere Untersuchungen wurden in Zellulose- und Pa-
pier-, Glas- und chemischen Fabriken, sowie Textil-, Flugzeug-
und Stahlwerken durchgefuehrt. Die Feststellungen, die man in
dén Werken der "Colorado Fuel and Iron Company" in iinnequa ma-
chen konnte, spiegeln praktisch drei Abschnitte in der Geschichte
der amerikanischen Gewerkschaftsbewegung wider: die anti-gewerk-
schaftliche Zeit, die Zeit der gelben Gewerkschaften und die der
unabhaengigen Gewerkschaftsorganisation. Von 1882 bls 1915 kam
es in Minnequa zu Streikaktionen, die zu heftigen Auseinander-
setzungeh fuehrten. Auf die Initiative der Firme wurde sodann eine
gelbe Gewerkschaft gebildet, die die Belegschaft des Betriebs
vertreten sollte. Dies geschah im Rahmen des sogenannten Rocke-
feller-Planes, der in der amerikanischen Industrie weite Verbrei-
tung fand. Man kam damit Jedoch nicht zum Zuge. Wie dle mei-
sten gelben Gewerkschaften konnte sich auch diese nicht mehr
laenger bebaupten und musste 1v37 aufgeloest werden, nachdem
kurz zuvor unter dem New Deal des Praesidenten Roosevelt das
nationale Arbeitsgesetz erlassen worden war.

Nach einer ‘Zeit der Wirrnis wurden die Arbeiter in der
Stahlarbeiter-Gewerkschaft des CIO organisiert. Wie in vielen
anderen Faellen hatten auch hier die Organisatoren der Gewerk-.
schaft erkannt, dass eine gelbe Gewerkschaft einer unabhaengi-
gen Gewerkschaftsorganisation als Sprungbrett dienen kann.

Die gegenwaertig guten Bezlehungen kamen nicht ueber Nacht
zustande. Die Unternehmer waren zu Anfang von der Gewerkschaft
nicht sonderlich begeistert. Nach 1943 waren sie jedoch zusam-
men mit der Ortsgewerkschaft aufrichtig bemueht, durch Kollektiv-
verhandlungen eine Verbesserung der Situation herbeizufuehren.

Die nationale Vereinigung fuer Planung berichtet, dass man
sich damit die Grupdsaetze zu eigen machte, auf denen sich gute
Bezliehungen in der Industrie aufbauen. Elerzu gehoert an erster
Stelle, dass sich der Unternehmer mit Tarifverhandlungen und
Gewerkschaft abfindet. Die Gewerkschaften muessen zu der Er-
kenntnis kommen, dass die Wohlfahrt und die Beschaeftigung ihrer
Arbelter von der erfolgreichen arbeit des Betriebs abhaengig
sind. Gleichzeitig muss eine groessere Produktionsleistung
lhren Niederschlag in hoeheren Loehnen finden. Die Gewerkschaf=-
ten muessen verantwortungsbewusst und demokratisch sein. Der
Unternehmer darf nicht versuchen, sich in innergewerkschaftliche
Angelegenheiten einzumischen oder das Vertrauen der Arbeiter in
die Gewerkschaft zu untergraben. Das gegenseitige Vertrauen
muss auf dem guten Willen und dem ehrlichen Streben nach Zusam-
menarbeit belder Partner beruhen. Keiner von ihnen darf versu-
chen, durch unnachgiebige Haltung und ruecksichtsloses Beschrei-
ten des gesetzlichen Weges  eine Loesung dsr Probleme herbeizu-
fuepren. Die Beziehungen und gemeinsame Diskussionen muessen auf
freizueglger und dehnbarer Basis gepflegt werden. Die Verhand-
lungen muessen auf Probleme des Alltags, auf Streitfragen und
Beschwerden konzentriert werden, die so schnell wie morglich zu
klaeren sind. Ks muss ein dauernder Nachrichten-, lMeinungs-
und Informationsaustausch zwischen der Gewerkschaft und dem
Unternehmer stattfinden.




Durch die Befolgung dieser Grundsaetze, die die guten Be-
ziehungen zwischen Gewerkschaften und Unternehmern ermoegli-
chen, konnte das Unternehmen "Colorado Fuel and Iron Company"
aufbluehen. Die Produktionsleistung wurde mehr und mehr ge-
steigert, die Konkurrenzfaehigkeit der Firma wurde immer staer-
ker. Gleichzeitig verbesserten sich die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der Arbeitnehmer. Das Bewusstsein ihrer Menschenwuer-
de steigerte sich, und die gewannen eine neue Auffassung ueber
ihre Mitwirkung in der Gewerkschaft, im Betrieb und innerhalb
der Gemeinschaft. Die Arbeitsdisziplin beruht in erster Linie
auf freiwilliger Basis und wird nicht durch den Staat oder eine
andere sussenstehende Behoerde erzwungen, sie ist vielmehr auf
eigenen Wunsch der Gewerkschaft zustandegekommen. '

25% der Belezschaft dieses Unternehmens sind latein-ameri-
kanischer Herkunft. Sechs Prozent sind Neger, d4ie Uebrigen
stammen aus England® oder anderen europaeischen Laendern. lan
kennt keine Digkriminierung im Betrieb, weder aus rdssepoliti-
schen Erwaegungen heraus noch aus einem anderen Grunde. Jeder
wird aufgrund seiner Faehigkeiten und seiner Tuechtigkelt ein-
gestellt und befoerdert. Weniger als fuenf Prozent der Beleg-
schaft gind Frauen, die zum groessten Teil Buerotaetigkeiten ver-
richten. 25% der Arbeitnehmer sind in diesem Unternehmen seit
20 Jahren oder noch laenger beschaeftigt, einige von ihnen so-
gar seit 50 Jahren. Unentschuldigtes Fehlen kennt man tfast
ueberhaupt nicht. Die Arbeitsplatzwechsel-Ziffer betraegt
Jaehrlich nur zwei PFrozent im Vergleich zu sechs Prozent, die den
Durchschnitt fuer ganz Amerika bilden.

Mehr als zwoelf Jahre lang hat dieses Werk ununterbrochen
unter Ausnutzung seiner vollen Produktionskapazitaet gearbeitet,
und es hat keline saisonbedingten Schwankungen in der Beschaef-
tigung gegeben. Ein wichtiger Beitrag zu dieser Stabilitaet
der Beschaeftigung ist das gemeinsame Lehrlings-?rogramm. Lehr-
linge sind meist Soehne alterer Arbeiter. Sie verdienen bei
Beginn ihrer Lehrzeit 1,18 Dollar in der Stunde. Nach Je sechs
Monaten wird ihr Lohn regelmaessig erhoeht.

Der Ortsausschuss der Stahlarbejiter-Gewerkschaft 1ist durch-
aus demokratisch, und jedes Mitglied wird zur aktiven Beteill-
gnng an der gewerkschaftlichen Arbeit aufgerufen. Deas Problem
des kommunistischen Einflusses ist seit langem ueberwunden. Die
Wahlen sind vollkommen frei, bei den letzten Wahlen waren alle
Gewerkschaftskandidaten Antikommunisten. Die Wahlen sind natuer-
lich wie in allen amerikanischen Gewerkschaften geheim.

Dieser Ortsausschuss arbeitet mit anderen Ortsgewerkschaf-
ten eng zusammen, wenn Jjasehrlich mit Hilfe der Universitaet Colo-
rado Schulungskonferenzen abgehalten werden. Der Ortsausschuss
leistet auf oertlicher Basis ausgezeichnete Erziehungsarbeit.
Junge Gewerkschafter werden fuer fuehrende Positionen geschult.
Wichtig 1st, dass sie wissen, dass die Fortschritte, die dank
friedlicher und freier Tarifverhandlungen heute erzielt werden
koennen, in vergangenen Jahren nur durch hartraeckigen Kampf
errungen werden konnten. Sie sollen es lernen, das uebernommene
irbe zu schaetzen.

Die Gewerkschaft veroeffentlicht eine Wochenzeitung unter
dem Titel "Steel l'ews". Hierin ist ein anderes Mittel zu sehen,
um die Mitglieder zu schulen und sie von der Notwendigkeit zu
ueberzeugen, sich an der gewerkschaftlichen Arbeit zu beteili-
gen. Es ist eine Gewaehr fuer die Beachtung demokratischer
Grundsaetze innerhalb der Gewerkschaft.
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In keinem der neun ueberprueften Industrieunternehmen hat
die Nationale Vereinigung fuer Planung festgestellt, dass die
Zusammenarbeit in einer "Verwoehnung®™ der Arbeiter durch die
Betriebsleitung besteht. Zusammenarbeéeit bedeutet auch nicht,
dass die Gewerkschaft in ihren Forderungen weniger aktiv und
weniger unebhsengig waere. <3 bedeutet vielmehr, dass beide
Partner vernuenftig und verantwortungsbewusst sind, und dass
diese Zusammenarbeit fuer jeden von Vorteil ist - fuer die Ar-
beiter, den Unternehmer und die Allgexeinheit.

Special Services Branch
I/14/52

Paul Finet zur amerikanischen Gewerkschaftsbewegung

Paul Finet, der ehemalige Vorsitzende des IBFG, KRehrte
unleengst von seinem vierten Besuch in den Vereinigten Stauten
nech suropa zurueck., In einem Interview, dessen Wwortlaut in
dem monatlichen Orcan des IBFG "Frele Gewerkschaftswelt" ver-
oeffentlicht wurde, berichtet er von seinen windruecken, die
das arbeitende amerika auf ihn machte. Auf die Frage, was 1hn
axn meigten beeirdruckte, antwortete Finet:

"In ihrem .esen sind die Arbeiter auf beiden Seiten des
Atlantik nicht sehr verschieden. Der taetsaechliche Unterschied
ist die andersgeartete Atmosphaere in den Zetrieben und im ame-
rikanischen Leben ueberhaupt. Die sozialen Unterschiede sind
auf ein !"inimum reduziert. &s herrscht ein kameradschaftlicher
Gelst zwischen Unternehmern und Arbeitern, wie er etwa in einer
Sportmannschaft vorhanden ist. &s waere sehr sciwierig, in
muropa hierfuer eine Farallele zu finden. Seide sprechen sich
nicht nur gesenseitig als Tersonen gleichen Rances an, soandern
dor Chef scheint auc¢h jeden arbeiter persoeniich zu kennen.

Dle Arbeiter, die ich beotachtete, zeicten in ihrer lLialtung dem
Chef gegenueber wirklich ‘keinerlei Unterwuerfigkeit.

"Jell man in amerika einen hoeheren Grad der sozialen
Gleichheit kennt, ist dem amerikanischen arbeiter auch nicht
Jenes Klassenbewusstsein eigen, an das wir denken, wenn wir
von Klassenkampf sprechen. Sie sind sich bewusst, dass jeder
Erfolg auf Kosten der Kapitalisten verwirklicht werden muss,
aber zur staendigen Verbesserung ihres Lebensstandards streben
sie einen gerechtersn anteil an den Gewinnen an. Arnut und Not,
das Los so vieler arbeiter in suropa und asien, gibt es nicht,
zumindest nicht in den Industriegebieten des Csicns, die ich
besuchte. Die guten Lebensbedingungen des durchschnittlichen
Arbeiters tragen dazu beil, dass er dem Luxus, dessen sich ein
geringer Teil der 3evoelkerung =rfreut, voellig uninteressiert
gesenuebersteht.”

Man fraste rinet, welche Rolls die Geweriischeften im an-ri-
kdnischen Leben spielten. ™ie 16 iillionen :itelieder der ame-
rikanischen Gewerkschaften haben sowohl iz wirtschaftlichen als
auch im politischen Leben ein grossss wort mitzureden. Ich
glaube jedoch, dass die Rolle, die sie im politischen Leben
Amerikas spielen, unbedeutender ist als die der eurorvaeischen
Gewerkschaften. Dies ist auf die unterschisdlichen lMethoden
und Auffassungen der amerikanischen Sewerkschal'ten zurueckzufueh-
ren. In n~merika wollen die Gewerxscheften nicht, um ihr Ziel
2u erreichen, zu der Gesetzgebung selbst Zuflucht suchen. Sie
zlehen es vor, direkt wit den Unternenmern inre iangeleserheiten
Zu regeln. wlghtige i'regen, wie bezahlter Urlaub, Kranken- und
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Invelidenversicherung, Alterspensionen, &Zinstellungsbedingungen
und Fragen des Senioritaetsrechtes werden auf dem Wege der
Terifverhandlung gekleert. Ioch glaube, dass die amerikanische
Regierung in den kommenden Jehren einschreiten muss, um allen
Arbeitern die Vorteile zu garantieren, deren sich die lLiehrheit
ihrer Kollegen bereits erfreut. Inzwischen haben die Gewerk-
schaften einen beachtlichen Grad an Unabhaengigkeit und Hand-
lungsfreiheit erreiocht.”

Der Berichterstatter der "Freien Gewerkschaftswelt" frag-
te sodann Finet, warum die amerikanischen Gewerkschaften so
maechtig sind. BEr antwortete:

"Durch die ZIinbeziehung sogenannter Union-Shop-Klauseln
in die Tarifvertraege wird es den Arbeitern zur Pflicht gemacht,
einer Gewerkschaft beizutreten. Deshalb koennen die Gewerk-
schaften mit einer ziemlich stabilen Mitgliederzahl und auch
mit ausreichenden Geldmitteln rechnen. So wie die Menschen in
Belgien beispielsweise, wp die Wahlpflicht besteht, es als
eine ganz natuerliche Tatsache hinnehmen, dass sie am politi-
schen Leben ihres Landes teilnehmen muessen, ist es dem orga-
nisierten amerikeanischen Arbeiter eine Selbstversteendlichkeit,
dass sein Betriebsobmann ein aktiver Gewerkschafter ist."

Natuerlich wurde Finet auch ueber die Modernisierung der
amerikanischen Industrie befragt. Hierauf antwortete er:

"Tch besichtigte zwel Kohlenbergwerke. Im Mathies-Berg-
‘werk in Pennsylvanien wird bvituminoese Kohle abgebaut, das Berg-
werk eignet sich in geradezu idealer Weise fuer die Moderni-
sierung. Mit Hilfe von Maschinen, die erst vor wenigen l}ona-
ten angeschafft wurden, koennen zwel Bergleute innerhalb von
20 Minuten 40 bls 45 Tonnen Kohle abbauen, sie uebertreffen
damit bei weitem die Leistungen im europaeischen Kohlenbergbau.
In dem Steinkohlenbergwerk in Pottsville, das ich besuchte, wa-
ren die Verhaeltnisse allerdings schwieriger. Die Modernisie-
rung ist dort nicht so weit vorgeschritten wie im Weichkohlen-
bergbau.”

Auf die Frage, ob die zunehmende liechanisierung fuer die
Bergleute eine drohende Arbeitslosigkeit bedeute, erwiderte
Finet:

"Zwar ist die Zahl der Untertage arbeitenden Bergleute
stark zurueckgegan%en, aber dafuer ist die Zahl der Beschaef-
tigten, deren Arbelt im Ueberpruefen und Instandhalten bestert,
im gleichen Verheseltnis zum Rueckgang der Zahl jener AXbeiter,
die direkt produktiv taetig sind, angestiegen. LHierbel ist
nicht die Extraarbeit beruecksichtigt, die durch Pflege und
Instandhaltung der Maschinen entsteht."

Der belgische Gewerkschaftsfuehrer berichtete sodann von
den Stahlwerken, die er besuchte - die Stahl- und Walzwerke
und die Metallfabriken der lMidvale Steel Company in Fhiladel-
phia. "Als frueherer lMetallarbeiter haette ich es durchaus
nicht als Verlust betrachtet, wenn man mir in den }Midvale-
Stahlfabriken einen Arbeitsplatz als Facharbeiter angeboten
haette. Vom produktionstechnischen Standpunkt aus sind die
amerikanischen Fabriken auf Grund einer besseren allgemeinen
Planung unseren Betrieben ueberlegen. Die Produktion ist bis
in die kleinsten Einzelheiten sorgfaeltigst organisiert. Den
Arbeitsbedingungen wird weit mehr Beachtung geschenkt. Der
Arbeiter hat nur ein Minimum an koernerlichen Anstrenguncgen auf-
zuwenden. "
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Ueber den Wohnungsbau und die Wohnverheeltnisse in Amerika
berichtete Finet folgendes:

"In Amerika ist das Wohnraumproblem ebenso akut wie in
Buropa. Doch ist es fuer Amerika nichts Ungewoehnliches, 1000
Wohneinheiten in wenigen Monaten an einer Stelle zu errichten.
In Pittsburgh sah ich mir einige Arbeiterwohnungen an, die
1938 gebaut wurden und andere, die erst aus neuerer Zeit stam-
men. Ich war erstaunt ueber die soziale Initiative in einem
Land, von dem man im allgemeinen berichtet, dass es eine Ein-
mischung der staatlichen Behoerden in die Angelegenheliten der
Privatindustrie ablehnt. Die Gewerkschaften stehen im Kampf
um ein groessuegiges Wohnbauprogramm, des den Arbeitern billige
Wohnungen verschaffen soll, in vorderster Linle. Sie halten es
fuer undenkbar, dass es in einem so wohlhabenden Land wie den
Vereinigten Staaten noch Elendsviertel gibt."™

Was die europaeischen Arbeiter von den amerikanischen _
Gewerkschaften lernen koennten, fragte man schliesslich Finet),
und hier meinte er:

"Die Taetigkeit innerhaldb der Gewerkschaften und die Durch-
fuehrung der -Tarifverhandlungen duerften fuer die europaeischen
Arbeiter beispielhalft sein. Die amerikanischen Gewerkschaften
8ind absolut geschaeftstuechtig. Sie haben sich auf dem Ge-
biet der Forschung, der &rziehung und der Publizistik in einer
Welise betaetigt, dass sich die Gewerkschaften der ganzen Welt
diese Arbeiter zum Vorbild nehmen sollten. Die Mitgliedsbei-
traege sind hoch, und jeder weilss, dass sie gut verwendet wer-
den. In New York sah ich das Buero der Allamerikanischen Ge-
werkschaft der Damenoberbekleidungsarbeiter. »it einer Mit-
gliedszahl von 400.000 und einem‘§brsonalstab des Zentralpue-
ros von 250 Angestellten besitzt diese Gewerkschaft eine eigene
Rundfunkstation. Dle Gewerkschaft der Bekleidungsarbeiter hat
eine eigene Bank, die nicht nur die finanziellen Transaktionen
der iiitglieder taetigt, sondern auch Unternehmern, die in Schwie-
rigkeit geraten sind, Darlehen geben kann.

"Was dle Tarifverhandlungen betrifft, so war ich von der
Wirksamkeit der von den amerikanischen Gewerkschaften angewen-
deten Methoden stark beeindruockt. Die Ggwerkschaften werden
von Wirtschafts- und Rechtssachverstaendigen gut beraten. Die
Staerke und Solldaritaet der Ggwerkschartsbewegung ist beach-
tenswert. Vielleicht wendet man politischen Froblemen nicht
gonuegend Aufmerksamkeit zu, aber was das 'Brot- und Butter-
problem' betrifft, so beurteilt man die Gewerkschaftsfuehrer
nach ihrer Faehigkelt, die Unternehmer zum Zahlen zu zwingen.™

Finets Erfehrungen und Erkenmtnisse erinnern uns wieder an
die Bedeutung eines umfangreichen Meinungs- und Informationsaus-
tauschs. kin solcher Austausch kommt allen zugute, denn der
Austausch verschiedener Erfahrungen foerdert die Einigkeit,
und die Gewerkschaftsbewegung hat laengst gelernt, dass in der
Einigkeit zugleich Staerke liegt.

Special Services Branch
1-25-52

Vollbeschaeeftigung in Schweden

Die Aufrechterhaltung der Vollbescnaeftigung in Schweden
ist eine Aufgabe, die die schwedische Regierung in der Form



uebernommen hat, wie sie von der schwedischen sozialdemokrati-
schen Partel vorgeschlagen war. &8 ist dies ein Grundsatz,

der in engstem iBinvernehmen mit dei schwedischen Wirtschafts-
politik der letzten Jahre steht. In den Richtlinien zur Auf-
rechterhaltung der Vollbeschaeftigung wird hervorgehoben, dass
eine hohe Nachfrage nach Varen durch die Stabilisierung einer
hohen Investitionsquote gesichert werden muss. Die Wirtschafts~
politik des Landes ist darauf ausgerichtet, die private Inve-
stitionstaetigkeit durch Besteuerung und durch Kontrollen zu
lenken. 2Ziner srklaerung des schwedischen Finanzkomitees zu-
folgo wird die Regierung ihre Taetigkeit auf wirtschaftlichem
Gebiet dadurch erweitern, dass sie die private Investitionstae-
tigkeit strengeren.Kontrollen unterwirft und ihren rminfluss

auf die gesarnte Investierungspolitik vergroessert,

Unm die ins auge gefassten Ziele zu erreichen, beabsichtigt
man, den Privatverbrauch sich nicht in dem sleichen 'empo wie
in den vergangenen Jahren steigern zu lassen. &ir muss vielmehr
durch hoehere Steuern gelenkt werden, Um damit eine lMoeglichkeit
zur srweiterung des Investitionsvolumens in der vorgesehenen
Richtung zu geben.

Das Finanzkomitee erkleert weiterhin, dass den Sozialrefor-
men eine bestimmte Grenze gesetzt ist, es kommt zu der Schluss-
folgerung, dass diese Reformen in den kommenden fuenf Jahren
nicht ausgedehnt werden duerfen.

Die schwedischen Arbeitgeber und Arbveitnehmer sind sich
darin einig, dass ein rationeller Einsatz der Arbeitskraefte
durch den Mangel an vernuenftigen Lohndifferenzierungen zwi-
schen den verschiedenen Industrien und vor allem zwischen ge-
lernten und ungelernten Arbeltern stark erschwert wird. Nach
der Auffassung des Komitees muesste dieses Problem von Privat-
unternehmern und Gewerkschaften gemeinsam geloest werden, aber
auch die Reglerung des Landes und die Gemelndebeshoerden muessten
sich mit dieser Frage beschaeftigen. Um koerperlich schwere
Arbeit in den Grundstoffindustrien und die Schichtarbeit attrake
tiver zu gestalten, muessen hoehere Loehne gezahlt und entspre-
chend der Anzahl der Berufsjahre regelmaessig Lohnerhoehungen
gewaehrt werden. Auch die Berufsausbilduns ist von groesster
Wichtigkeit. Das Durchschnittsalter der Facharbeiter ist in
den meisten schwedischen Industrien ziemlich hoch; wenn nicht
goelignete lMassnahmen getroffen werden, um einen ausreichenden
Zustrom junger Facharbeiter zu gewaehrleisten, koennten sich
einige Unternehmen gezwungen sehen, wegen Mangel an Facharbei-
tern ihre ‘metigkeit einzuschrsenken.

Indem man die Bedeutung einer vollen Auswertung der zur
Verfuegung stehenden Maschinen und ausruestungen hervorhebt
und den Arbeitern, die Nachtschichtarbeit leisten, bessere
frholungsmoeglichkeiten gewaehrt und besondere Vorrechte auf
vorteilhafte Wohnraeume bietet, wird die Arbeiterschaft staer-
ker an Nachtschichtarbeit interessiert werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt weiterhin, dass die Regie-
rung in Zusemmenarbeit mit den Arbeitgebern und den Gewerkschaf-
ten eine liberale Einwanderungspolitik betreibt, wenn sich
hieraus fuehlbare wirtschaftliche Vorteile ziehen lassen.

Die Zahl der einwandernden auslaendischen Arbeitskraefte wird
einen der Faktoren darstellen, die fuer die Zntwicklung der
Produktion in den naeechsten fuenf Jahren entscheidend sind.
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Die Bemuehungen zur Steigerung der Froduktion in der Zeit
von 1951 bis 1955 muessen auf die Steigerung der Leistungsfae-
higkeit des einzelnén arbeiters konzentriert werden. Der Fi-
nanzausschuss ist der Auffassung, dass, auf lange Sicht gesehen,
Investierung und hoehere Produktivitaet in engem Zusammenhang
stehen werden. Die isrgebnisse der in nsuerer Zeit vorgenomme-
nen hohen Investierungen duerften sich schon in allernaechster
Zukunft bemerkbar machen. Ausserdem muss die Wirtschaftspoli-
tik ihr Ziel darin sehen, vor allem den leistungsfaehigsten
Sektoren der schwedischen Industrie iloeglichkeitgn zur Ausdeh-
nung zu bietsen.

Nach eingehenden Besprechungen uebcr Preiskontrollfragen
mit Industrisunternehmen und Gewerkschaften hat das Komitee auf
die Gefahr hingewiesen, dass dauernde Preiskontrollen einer Stei-
gerung der Produktivitaet im \Jege stehen koennten. Das Komitee
gibt. zu, dass es unter den Jjetzigen Varhaeltnissen nicht ratsam
ist, die Preiskontrolle zu beseitigen. Sollten sich die Ver-
haeltnisse jedoch bessern, dann muesste eine grosszuegigere
Methode zur Beeinflussung der Preise gefunden werden. Die Jetzi-
ge Moethode der Festsetzung von Preisen fuer einzelne Waren durch
die Regierung muss durch eine allgemeine Ueberwachung der
Preisentwicklung und durch ein kEinschreiten im Fgll einzelner
Missbrasuche ersetzt werden.

Notes on Labor Abroad
9/10 - 51

Frunzoesische Seeleute blicktsen hinter den "&isernen Vorhang”

stinige franzoesische Seeleute hutten Gelegenheit, einen
Blick hinter den kisernen Vorhang zu w~erden. Nach ihrer Rueck-
kehr in 1lhre Heimat konnten sie den kommunistischen Fuehrern
ihrer "Gewerkschart™ die vielsagende Nitteilung machen, duss dile
sowjetischen Satellitonstaaten keine Arbeiterparudiese sind.
Nach ihrer lancen Leereise, die sie uesber Gdingen und Riga
fuelirte, kamen die franzoesischen Seeleute nach Nauntes zurueck,
wo sle im Hafen von dem Sekretaer ihrar Gewerkschaft empfangen
wurden. £r stellte ihnen sofort mehrers Fregen, offensichtlich
in der csrwartung, vegeisterte Bericht= ueber das, was sie gese-
hen hatten, natuerlich vor allem ueber die dortigen iArbeitsbe-
dingungsen, zu hoeren. "Sle musessten naechstes Nal mit uns
kommen", sagte ein franzoesischer Seemann, "dann koennten sie
sich selbst davon ueberzeugen, dass das Leben, des man in die-
sen Laendern fuehrt, unsere franzoesischen arbeiter schwerlich
zufriedanstellen wuerde.”

Der ausfuehrliche Bericht der franzoesischen Seeleute wurde
in dem offiziellen Organ des Nittelllaendischen Komiteses der
Transportarbeiterfoederation "alr - Terre - ller" veroeffentlicht.
Dieses Komitee vertritt die Transportarbeiter in Frankreich, Ita-
lien und Griechenland. i¥ir geben den Bericht hier auszugsweise
wieder:

"J/ir wurden nicht mit Blumen empfangen, sondern mit zahl-
losen liaschinenpistolen. Die Polizeibeamten dort tragen ihre
ristolen nicht versteckt wie unsere Polizisten, sondern ganz
offen, als ob sle damit den Leuten Respekt einfloessen wolltsn.
Bel unserer Ankunft kam uns gin Lotsenschiff entgegen, das von
einer bewarfneten lannschaft besetzt war. Der Lotse kam in Be-
gleitung seiner leute an Bord unseres Schiffes. &8s war uebrigens
schwierig, festzustellen, ob wir es mit Soldaten oder Zivilisten
zu tun hatten. Sobuld wir in den Hafen eingelaufen waren, wur-
den alle Luken unseres Schiffes von bgwaffneten Maennern be-
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setzt, waehrena anaere aas ganze Schiff durchsuchten. Das Funk-
geraet und sogar unsere privaten Rundfunkgeraete und Kameras
wurden beschlagnahmt und verschlossen aufbewahrt. Wir mussten
uns alle an Deck einfinden und unsere Ausweispapiere vorzeigen.
" Bg wurde uns der strenge Befehl erteilt, alle unsere Schubla-
den, Schraenke, Kisten usw. nicht abzuschliessen. Waehrend

man die Personalpapiere aller Schiffsangehoerigen an Deck usber-
pruefte, wurde das Schiff gruendlich durchsucht. Man hielt

uns laenger als eine halbe Stunde an Deck fest.

"Sie koennen sich vorstellen, dass wir nach dieser Begrue-
ssung wenlg Lust hatten, an Land zu gehen. Kinige unserer
Leute beantragten dle erforderlichen Ausweise, um das Schiff
verlassen zu koennen; sie erhielten sie erst kurz vor Abfahrt
des Schiffes, sodass auch sie nicht an Lend gehen konnten.

"Was wir sahen, war wenig geeignet, uns zu ueberzeugen,
dads man dort wirklich so friedensliebend ist, wie es die Kommu-
nisten staendig behaupten. Wir begegneten unterwegs mehreren
Kriegsschiffen, die Manoever durchfuehrten. Im Abstand von 10
Minuten tauchte immer wieder ein Duesenjaeger auf, und die
einzigen Kraftfahrzeuge, die wir vom Schiff aus an der Kueste
sehen konnten, waren von uniformierten Maennern besetzt.

- ®"Obwohl unser Aufenthalt sehr kurz war, konnten wir die
Dockarbeiter bei der Arbeit beobachten. Fuer das Ausladen eines
Schiffes wurde nicht wie sonst eine ganze lMannschaft eingesetzt.
Man laesst vielmehr einen Mann allein arbeiten, und nur wenn
er unbedingt Hilfe benoetigt, wird er von einer Mannschatt un-
terstuetzt, die zu irgendeinem Sohiff abkommandiert werden kann,
das zufaellig Entladehilfe braucht.

"Den Menschen, die man dort zu Gesicht bekommt, steht das
Elend im Gesicht geschrieben. Ihre Kleider sind zerlumpt, und
sie machen den Eindruck, als ob sie dringend eine gute Mahlzeit
brauchten.

"auf der anderen Sgite traegt die Polizel schoene Unifor-
men, die Polizisten sehen wirklich nicht hungrig aus. Sie sind
sicher gut bezahlt. Der Verkehr wird von weiblichen Polizisten
geregelt, wie man sagt, sind deren Loehne doppelt so hoch wie
die der Facharbeiter.

"Sagen Sie unseren Kollegen, dass sie mit ihren Aussagen
aeusserst vorsichtig sein sollen. Viele Polen, dle frueher in
Frankreich lebten und nach Polen zurueckgekehrt sind, wurden
zur Polizei einberufen, man gewaehrte ihnen alle moeglichen
Vorteile, um sie dem Regime gefuegig zu machen. Und sie ver-
stehen franzoesisch. Ein franzoesischer Seemann, der sich
eine Bemerkung ueber Josef Stalin erlaubte, wurde von der Poli-
zel festgenommen und erst kurz vor Abfahrt unseres Schiffeg
wieder freigelassen.

"In Riga beschaeftigt man Frauen, die schwere Lasten und
Pritschen tragen nuessen oder zu Ausbesserungsarbeiten an Ei-
senbahngeleisen herangezogen werden. Wie man uns sagta, arbei-
ten sie taeglich zwoelf Stunden.

"Was wir sahen und heoerten, hat uns eindeutig gezeigt,
dass es kein Vergnuegen ist, im Sowjetparadies zu leben."

MSA Information
I/17/58
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Das Geheimnis der Produktivitaet in den U.S.A.

Im Rahmen des Austauschprogramms, das auf dle Initiative
der frueheren ECA-Verwaltung zurueckzufuehren ist und Jjetzt
von der Verwaltung fuer Gemeinsame Slicherheit weitergefuehrt
wird, reisen Vertreter europaelischer Gewerkschaften, Unterneh-
mer und Techniker der europaeischen Industrie nach den Vereinig-
ten Staaten, um die neuesten Produktionsmethoden der amerikani-
schen Industrie kennenzulernen. Diese Besuchergruppen stellen
immer wieder fest, dass das Gehelmnis der amerikanischen Produk-
tivitaet nicht nur in der Maschine liegt.

Elne Gruppe von Vertretern der franzoesischen Schuhindustrie,
deren Bericht an die Schuhhersteller Frankreichs vor kurzem
nebersetzt wurde, hat zu den menschlichen Ursachen der Produkti-
vitaet in Amerika Stellung genommen.

"Es ist dle Gelsteshaltung der Menschen und nicht die Yaschi-
ne, die den amerikanischen Lebensstandard hockhaelt," erklaerten
die franzoesischen Besucher, die Arbeilter, Techniker, Werkmeister
oder auch Betriebsleiter waren. Ihr Bericht besagt, dass "der
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ausschlaggebende Faktor der Produktivitaet der Mensch ist, well
Produxktivitaet nicht nur ein technisches Problem ist, sondern
vielmehr eine Geisteshaltung voraussetzt, die natuerlicherweise
bestimmte Arbeitsmethoden hervorbringt."

"Wir unterstreichen dle Bedsutung des Produktivitaetsbe-
wusstseins", heisst es weiter in dem Bericht. "Ls umfasst die
loyale Zusammenarbeit aller Menschen mit gleichen Interessen,
das ernsthafte Streben nach gegenseitigem Verstaendnis und ein
Solidaritaetsgefuehl, das alle im Betrieb Beschaeftigten ver-
bindet."

nDie Menschen in den Vereinigten Staaten sind nicht rein
zufaellig produktivitaetsbewusst geworden."™ Der Bericht der
franzoesiscnan Besucher welst suf dle wirtschaftliche Depression
zu Anfang der dreissiger Jehre hin, der eine Zeit folgte, in
der sich eine neue Auffassung ueber das Verhaeltnls zwilschen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer entwickelte, die fuer Gewerkschaf-
ten und Unternsehmer von gemeinsemem Interesse war. Es 1ist fuer
Buropaeer immer wieder ®erstaunlich, festzustellen, dass helss
unstrittene Probleme in Amerike von Gewerkschaftern und Unterneh-
rwern gemeinsam geloest werden, und dass sich der Arbeitgeber
und der Vertreter der Belegschaft nach Klazrung einer solchen
Streitfrage wieder voellig einig sird, sich rnichts nachtragen
und dann sofort bereilt sind, sich mit glelchem Eifer wle vorher
um die Produktion zu bemuehen."™ Dle Franzosen erklserten in
diesem Zusammenhang in ihrem Bericht:

"Die Mitglieder dieser Besuchergruppe hegen gemeirsam den
Wunsch, dass in Frankreich eire aehliche Gelsteshaltung sich ent-
wickeln moege. Sie wissen, dass keln technologischer Fortschritt
sichtbare Ergebnlisse zeltigen wird, wenn die Arbeiter unserer
Betriebe nichit erkennen, dass sle produktiviteetsbewusst sein
muessen, was nur durch loyale Zusanmenerbeit erreicht werden kann."

Aus einem sehr praktischen Grunde moechten die franzoesi-
schen Arbeliter diese Gelisteshaltung auch in Frankrelech verwirk-
licht sehens So heisst es in dem Bericht: "Waehrend ein franzoe-
sischer Arbeiter mit einem durchschnittlichen Stundenlohn von
100 Francs (DM 1.25) etwa 60 Stunden arbeiten muss, um sich ein
Paar Schuhe kesufen zu koennen, muss sein amerikanischer Kollege,
dessen Stundenlohn im Durchschnitt 1,50 Dollar (DM 6.30) betraegt,
nur 12 oder 12 Stunden arbeiten, d.h. also, dass er in etwa
einem Viertel der Zeit das Gleiche verdient. Wenn man die Wich-
tigkeit der verschiedenen Verbrauchsgueter beruecksichtigt, kann
man sagen, dass die Kaufkraft des amerikanischen Arbeiters etva
viermal so gross ist wie die seines franzoesischen Kollegen.

Und diese Zahl vier bringt auch den durchschnittlichen Unterschied
in der Produktivitaet Amerikas und Frankreichs zum Ausdruck.”

Die amerikanischen Arbeiter, die sich rach den Erfshrungen
der Besucher einmal in der gleichen Lasge sshen moechten wie der
franzoesische Arbeiter, scllten sich die Zeit nehmen, sich mit
den folgenden Auszuegen aus einem Artikel der Zeitschrift
"Workers" zu beschaeftigen. Denn sie geben ein Bild, wie es
dem franzoesischen Volk von selnen eigenen Vertretern vor Augen
gehalten wird, und das dazu angetan ist, bessere internationale
Bezlehungen unter all jenen Voelkern zu foerdern, die sich mit
uns im Kampf gegen dle sowjetische Gewaltherrscheft vereint haben.

"Es dreht sich um eimre Feststellung, die vor allen anderen
betont werden muss. Der Beésucher, der in der krwartung nach Ame=-
rika kommt, aussergewoshnliche Werkzeuge und laschinen zu ent-
decken, wird schwer enttaeuscht sein. Er wird keine Geheimnisse ,
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feststellen, durch die maerchenhafte Erfolge erzielt werden koen-
nen, und er wird auch keine Arbeiter sehen, von denen ueberdurch-
schnittliche Leistungen verlangt werden. Und trotzdem wird er
mit Erstaunen feststellen, was men erreicht het, er wird sich
darueber wundern, wie 4ie Amerikaner es fertigbringen, ihre
Produktionszeit dermassen zu reduzlieren und Verbrauchsgueter

auf den Markt zu bringen, die um die Haelfte oder sogar um drei-
viertel billiger sind als die gleichen Waren in Frankreich, wenn
man sie nach der erforderlichen Arbeitszeit und den Arbeitsauf-
wand berechnet. Und dabei sind die Maschinen und Werkzeugse,

die in Amerika zur Verfuegung stehen, denen in Frankreich sehr
aehnlich, und auch hier muessen viele verschiedene und haeufig
komplizierte Typen hergestellt und viele Kleinauftresege erledigt
werden.

"Der Zweck dieser Ausfuehrungen 1st es, zu zeigen, wle dle
amerikanischen Betriebe dieses Problem geloest haben. Wenn auch
die technischen Methoden eine bedeutsame Rolle spielen, so ist
der Faktor Mensch doch bel weitem der wichtigste.

*In der Literatur und in der Presse Westeuropas wird beil
Jeder Gelegenheit derauf hingewiesen, dess die Menschen mehr
Beachtung verdienen als die Maschinen, und dass die Gesinnung
der Arbeiter wichtiger ist als ihre Werkzeuge. Nann kann nicht
umhin, diesen Grundsatz gutzuheissen.

"Aber in der amerikanischen Literatur und Presse werden
diese Dinge nicht so sehr betont und nicht selten findet man
Buecher, Zeitungsartikel oder Filme, in denen die Meschine ver-
herrlicht wird. Trotzdem ist es unmoeglich, die Tgtsache zu
uebersehen,dass der Mensch in den Vereinigten Staaten welt mshr
regspektiert wird als in den Laendern Westeuropas.

"Wir wuerden ueber unser Thema hinasusgehen, wenn wir ver-
suchen wolltsn, die amerikanische Zivilisation auf ihre mensch-
lioche Seite hin zu ueberpruefen, denn wir sind Gewerkschafter
und wollen dies den Philosophen und Soziologen ueberlasssen; aber
o3 1lat ebenso unmoeglich, in einer Betrachtung ueber die Produk-
tiviteet dem menschlichen Fgktor nicht den ersten Platz einzu-
raeumen.

Ny

"Diese Achtung vor dem Einzelmenschen ist stark ausgepraegt.
Fuer Menschen der lateinischen Welt ist es wahrscheinlioch schwie-
rig, die amerikanische Denkweige voellig zu verstehen und sie
klar definleren zu koennen. Diese Volksgruppen sind so zahlreich
und 30 verschiedenartig, dass ein Verstaendnis der esmerikani-
schen Denkweise nur zum Tell moeglich ist. Trotzdem sind die
gemeinsemen llerkmale des amerikanischen Wesens, wenn auch sehr
verschieden, so doch offensichtlich. Es sind jene Merkmsle,
von denen wir ausgehen, wenn wir versuchen, jene Geisteshaltung
zu erklaeren, die in amerikanischen Betrieben vorherrscht.

"Der Zinzelne wird respektiert und er wird identifiziert
durch seinen Mamen und durch seinen Vornamen. Damit ist sioch
der Arbelter der Tatsache bewusst, dass er einen individuellen °
Charaktsr hat, der in seiner Art einzig ist. Wenn auch der
Zinzelne durch Ueberlegung zu der Erkenntnis kommt, dass er
Bestandtell elner Gemeinschaft ist, die das soziale Gebilde sel-
nes Landes darstellt, so sind es trotzdem sein eigenes Wesen

und sein eigenes Gewlssen, die ihn im Umgang mit anderen Men-
schen beherrschen.

"Dies ist die Antithese zur totalitmseren Auffagssung der
Gesellschaftsordnung, in der der Einzelmensch nur eine Zelle

3w



ohne eigenes Denken darstellt und verpflichtet ist, dleses Den-
ken einem kollektiven Muster anzupassen.

"Bedeutet dies, dass es in Amerika kein sozlsles Gewiasen
gibt, und dass diese Zusammenballung von 140 Millionen keine
Gemeinschaft darstellt, sondern eine Versammlung von 140 Millio-
nen isolierten Einzelpersonen?

*XKeineswegs. Weil der Einzelne sich voellig darueber im
klaren ist, dass er eine Persoenlichkeit und einen eigenen Cha-
rakter besitzt, weiss er auch, dass andere Menschen normeler-
weise auf die gleichen Rechte Anspruch haben wie er. Er respek-
tiert damit in anderen die persoenlichen Eigenschaften, die er
selbst besitzt. Aus dem Wunsch heraus, sich frei zu fuehlen,
respektiert der Amerikeaner die Freiheit der anderen. Well er
als Mensch behandelt werden will, behandelt er auch die anderen
als Menschen. Diese Denkwelse ist so ausgepruegt, dass sie oft
zu Situationen fuehrt, fuer die wir kein Verstaendnis haben.
Ein Beispliel ist das Familienleben. Die Autoritaet der Elteran
jungen Menschen gegenueber, die noch nicht 20 Jahre alt sind,
ist nicht so gross wle in unseren Familisn, wo noch die will-
kuerlichen Rechte des "pater famllies"™ bestehen.

"Der hohe Lebvensstandard der gesamten Bevoslkerung, der
einen allgemeinen Wohlstand ermoeglicht, den wir in Europa nur
in wenigen reichen Femilien kennen, hat dle sichtbaren Unter-
schiede in der sozlalen Stellung des Einzelnen wesentlich redu-
zlert. Diese Glelchschaltung, sofern es eine solche ueberhaupt
givt, wird desdurch herbeigefuehrt, dass man sich das Beste und
nicht das Schlechteste zum Ziele nimmt. Deshalb gibt es auch
kein Klassenhewusstsein, wei. Jeder dle gleichen Moeglichkeiten
hat, vorwaertszukommen, Selnen Vorzesetzten oder seinem Arbait-
geber gegenuedber hat der Arbeiter keine Minderwertigkeitskon-
plexe, weil er mit Bestimmthelt weiss, dass er vorwaertskomren
und selbst in hoechste Positionen berufen werden kann, wenn er
den Wunsch und dle Faehigkeit dazu hat.

*4ine logische Folze dlieser Achtung vor dem Einzelnen und
seiner Freiheit 1st der amerikanische Grundsatz von den zleichen
Chancen fuer Alle.

"Dis ZTrinnerung an den maerchenhaften isufstieg der Vander-
bilta, Rockefeller und vieler anderer ist im Gelst der Amerika-
ner sehr lebendiz geblieben. Wenn ein solcher ausserzewoehnli-
cher Aufstieg auch heute aeusserst selten ist, gibt es doch
noch Belapiele, in denen Menschen mit Nichts angefengen haben
und einflusareiche Geschaeftsleute oder Fushrer der Industrie
geworden sind. kEs 1st Grundsatz, jedem dis Moeglichkeit zu ge-
ben, gseine Telente anzuwenden und Jeder, der sich welgern wuerde,
einem Menschen diese Chance zu bleten, wuerde als antisoziale
Xreatur betrachtet werden.

"Die oben erwashnten Beigpliele und die weniger bekannten,
die sich noch laufend ereignen, verringern den Wert von Diplo-
men und das Ansehen solcher Leute, die Diplome besitzen. Ein
Mensch wird nicht nach der Anzahl seiner Diplome bewertet, son-
dern nach seiner praktisghen Faehigkeit, an seinem Arbeitsplatz
seinen Mann zu stehen. Es gibt deshalb fuer Absolventen von
Hochschulen praktisch keine Vorrechte. Es kaeme niemandem in
den Sinn, einem Menschen, der bewiesen hat, dass er tuechtig
ist, eine gute Stellung zu verweigern mit der Begruendung, er
habe keine Hochschule besucht. Die amerikanischen Hochschulen
3ind stets voll belegt, weil das erworbene Wissen die Entwick-



lung der persoenlichen Faehigkeiten wesentlich erleichtern kann,
ohne dass es absolut erforderlich waere, ein Diplom zu erwerben.

"ain drittes gemeinsames Merkmal des "amerikanisierten”
Menschen ist sein unerschuetterlicher Glaube an das bekannte
Sprichwort "Zeit ist Geld". Die Geschiohte der amerikanischen
Industrie bestaetigt eindeutig, dass immer dann mehr Geld ver-
dient wurde, wenn Zeit gespart werden konnte. Es muss viel-
leicht gesagt werden, dass dleses Sprichwort den Grundgedanken
der Produktivitaet in treffendster Form zum Ausdruck bringt.
Wenn man zugibt, dass Geld erhoehte Kaufkraft bedeutet, dann
stellt das Bemuehen, Zeit zu sparen, letzten Endes den Schlues-
sel zur Produktivitaet und zu allen anderen Moeglichkeiten, die
sich durch sie eroeffnen, dar.

"Diese drel Grundsaeetze, dle wir soeben aufgezaehlt haben,
und die die Grundlage der amerikanischen Denkweise bilden, loe-
sen in sozialer Beziehung logische Folgerunzen aus, die wir bve-
reits in den Betrisben verwirklicht finden. Zweifellos ist
die Atmosphaere in den Betrieben, die unsere Gruppe besuocht hat,
eine direkte Folge dleser drei grundlegenden Auffassungen.

Wenn es nur selten vorkommt, dass die Maschinen in einem
Betrieb mit den Namen der betreffenden Arbeiter versehen sind,
dann einfach deshalb, well im Betrieb jeder den anderen kennt.
Wenn jedoch ein Arbeiter mit der QOeffentlichkeit in Beruehrung
kommt, wird sein Name auf einem kleinen Schild angegeben, das
am Sohreibtisch, am Schalter, am Aufzug oder ueber dem Sitz
eines OGmnibusfahrers angebracht ist. Dlie Angestellten und Ar-
beiter wollen nicht nur Nummern sein und wuerden es als eine
Erniedrigung ansehen, wenn sie am Kragen oder an der Muetze
durch eine Nummer gekennzeichnet waeren.

"Im Betrieb wird Jeder beim Vornamen genannt, was eine
Atmosphaere der Vertraulichkelt schafft. Die Autoritaet des
Vorarbeiters oder des Abtellungsleliters kommt nicht in Form
willkuerlicher Vorrechte zum Ausdruck, sondern in Form der per-
soenlichen Beratung. Jeder Arbeiter, der sich seiner Persoen-
lichkelt bewusst 1ist, ist sich tatsaechlich auch seiner Verant-
wortlichkeiten bewusst. Man hat ihm eine Arbeit anvertraut, die
er aus Selbstachtung so gut wie moeglich zu verrichten bsmueht
ist. Wenn er nur schlechte Arbeit leistet, wird man nicht sagen,
dass ein gewisser Arbeiter nichts von seiner Arbeit versteht,
sondern man wird offen erklagren, dass George Smith ein schlech-
ter Arbeiter ist. Selne Arbeit ist also nicht anonym.

"Das Verantwortungsbewusstsein des Einzelnen ist stark aus-
gapraegt und wirkt sich nach zwel Richtungen aus. Der Vorarbei-
ter weliss, dass George Smith persoenliches Verantwortungsbewusst-
sein hat, und er hat keinerlei Grund, diese Verantwortung und die
eines anderen, ihm unterstehenden Arbeiters selbst zu ueberneh-
men. Damit kann er sich ganz seiner Aufgabe als Vorarbeiter wid-
men. Well auch er seinen Verantwortungsbereich sehr gut kennt
und seinem Namen Ehre machen will - und zwar aus dem gleichsen
Grunde wie George Smith - gibt ihm auch sein Chef, der Abteilungs-
leiter, freie Hand in seiner Arbeit, was auch diesem ermoeglicht,
sich seinen eigenen Pflichten zu widmen. Genau so ist das Ver-
haeltnis zwischen dem Abteilungsleiter und dem Betriebsleiter.
Der Betriebsleiter braucht sich nicht mit Dingen zu belasten,
die den Produktionsgeng im Betrieb betreffen, er kann deshalb

all seine Bemuehungen vollkommen auf die Verwaltung des Betriebs
konzentrieren.

In eliner solchen Atmosphaere, in der jeder seinen eigenen
Verantwortungsbereich kennt, muessan Verdienste natuerlich belohnt
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und Nachlaessigkeiten bestraft werden. Die Loehne bilden das
fuer diesen Zweck geeignete Mittel. Da diese Loehne die Kauf-
kraft darstellen, ist man sich ihrer grossen Bedeutung bewusst,
und jeder varsucht, nicht nur seinen Lohn zu halten, sondern
ihn, wenn moeglich, zu verbessern.

MSA Information
I/22/5¢2
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Die Kohlenfoerderung bereitet den Kommunisten Sorge

Kohle ist in allen Laendern ein lebenswichtiger Rohstoff.

Seit dem Zeitpunkt, zu dem die Agenten des Kreml die Macht 1n
Osteuropa an sich gerissen haben, haben sie wiederholt auf die
Nichtigkelt einer gestelgerten Kohlenfoerderung hingewiesen.
Sie hgben damit jedoch keinen Erfolg, undzwar deshald, weil sie
versucht haben, die Bergleute anzutreiben, und weil die einzige
Taktik, die die Kommunisten kennen, darin besteht, die "Arbeits-
disziplin™ noch strenger zu hendhaben.”

Aber hoeren wir, wes einige Kommunisten darueber selbst zu
sagen haben.

Aus Ungsarn erhielten wir kuerzlich den neuesten Bericht
ueber den Staund des Fuenf jahresplanes. Er war 1n einer Ausgabe
der "Szabad Nep" abgedruckt. In dlesem Bericht heisst es:

"Die Schwierigkeiten, die sich im vorigen Jahr und in

der ersten Haelfte dieses Jehres bemerkbar machten, bestanden
auch im dritten Quartal dieses Jahres. Die Kohlenfoerderung
blieb noch immer hinter den gesteckten Zielen zurueck, obwohl
Partel und Gewerkschaften mit allen Mitteln, die ihnen zur Ver-
fuegung stehen, diesem Uebel zu Leibe rerueckt waren. Eine
Kampegne zur Staerkung der Arbeitsdisziplin folgte der anderen.
Die tuechtigsten russischen Bergleute wurden nach Ungarn ge-
bracht. Die Bergleute wurden veranlasst, Produktionsverspre-—
chen an Rakosl zu unterschreiben. Aber auch diese Versprechen
wurden nicht erfuellt. Erno Gero, der fuehrende Mann der unga-
rischen Wirtschaft, gab auf einer Konferenz der Bergwerksdirek-
toren zu, dass die Moral der Arbeiter im Sinken begriffen ist.
Er versprach ihnen, die Fleischrationen zu verbessern, aber,

8o sagte er, die Arveitsdisziplin muss besser werden."” Er bdbe-

lagte sich ueber zu haeufiges Zuspaetkommen und das Fernblel-
ben vom Arbeltsplatz sowie ueber Herumstehen in den Fabrike

und "Sabotage". '

Er berichtete ausserdem, dass von 50Q0 neuen Arbeitern,
dle vor kurzem fuer dle Bergwerke Tetabanya rekrutiesrt worden
waren, nur wenige laenger als vier Wochen in den Kohlengruben
blieben. Es handelte sich hier um Frauen, Jugendliche, Buero-
angestellte und ehemalige Bauern, die im Zuge der Kollektivie-
rung ihren Yohnsitz wechseln mussten. Sie wurden zur Grubenar-
belt unter Tage herangezogen, ohne hierfuer ausgebildet zu sein.

Man wird sich erinnern, dass Tatabanyas das Bergwerk ist,
in dem sich em 30. September eine grosse Ketastrophe ereignete.
Dle Reglerung hatte bekanntgegeben, dass 81 Bergleute ums Leben
gekammen waren. Fluechtlinge schaetzen die Zahl der toedlich
Verunglueckten auf 200. In ihrem Eifer, die Produktion zu stei-
gern, hatten die Bergwerksleiter die Sicherheitsvorschriften
voellig vernachlaessigt.



Auch der stellvertretende Premierminister Rakosi nahm
kuerzlich die Gelegenheit wahr, den Bergarbeitern sein Miss-
fallen auszusprechen. BEr sagte: "40% der ungarischen Bergleu-
te sind Kommunisten. Sie muessen es sein, die eine strenge
Arbeitsdisziplin rueckheltlos unterstuetzen. Sie sollten als
Stossarbeiter den enderen als Beispiel vorsngehen. Aber sle
sind undiszipliniert. Sie sind die ersten, die wegen des lan-
gels an Lebensmitteln protestieren, und sich dem stachenowisti-
schen und anderen sowjetigchen Methoden widersetzen.”

Rakosi koennte hinzugefuegt haben, dass sich dlese Leute
sogar darueber besctweren, dass Ungarn zuviel Lebensmittel
nach Russland schicken muss und im Ueberfluss leben koennte,
wenn Russland diese Lieferungen von Ungarn nicht forderte.

Die Bergleute machten ihrem Unwillen in den Wortem Luft: "Wir
koennen von Rakosis Versprechungen nicht leben.®™ Das ist kein
Wunder, denn die Preise fuer Schinken, Speck, Butter und Oel
haben sich seit Mal verdreifacht, und die Fleischrationen sind
gekuerzt worden,

Erst im vorigen Monat wurdem 400 ungarische Bergleute
verhaftet, well sie oceffentlich gegen eine Senkung der Fleisch-
ration protestiert hatten., Die Ernaehrungslege 1st fuer die
Bergleute dadurch noch schlechter geworden, dess sie keine
Zeit mehr haben, ilhre kleinen Gaerten zu bearbeiten. ¥Nan ver-
langt von ilhnen, dass sie im Bergwerk an Sonnabenden und haeu-
fig auch an Sonntagen Ueberstunden leisten.

Angesichts dieser Schwierigkeliten fordern ungarische
Kommunistenfuehrer wie Rakosi und Gero groessere Strenge in
der Handhabung der Arbeitsdisziplin, obwochl derartige Versuche
bereits gescheitert sind. Wle weit diese Arbeitsdisziplin ge-
hen kann, zeigt eln Vorfall, ueber den die "Nepszave" berichtet.

In Tatabanya wurde ein "Volkserzieher" damit beauftragt,
weehrend und nach der Arbeltszeit Bergleute zu ueberwachen, dle
regelmaessig vom Arbeitsplatz fernbleiben.

Auch in der Tschechoslowakei hat das Regime mit aehnlichen
Schwierigkeiten zu kaempfen. Am 3. November wurden die Ergeb-
nisse des dritten Quartals des Jahr-Planes 1951 veroeffentlicht.
Es wurde zugegeben, dass dile Kohlenfoerderung 8%% niedriger
war, als man vergnschlagt hatte. Infolgedessen musste auch
die Produktiorn in den Giessereien und anderen von der Kohle
abhaengigen Industrien zurueckblelben.

"Am 13. November gaben Radio Prag und dle Prager Presse
bekannt: Strence Massnahmen werden ergriffen, um die in der
Stahlindustrie herrschende Krise zu bekcempfen. Diese kriti-
sche Lage ist eine Folgeerschelinung der Krise im Kohlenbergbau."

Auch bhier in der Tschechoslowakel koennen wir eine tyoisch
kormunistische Resktion feststellen. Der tschechische Mini-
ster fuer Arbeitseinsatz Havelka kuendigte eine intensive Kam=-
pagne an, in deren Verlauf Jugendliche im Alter von 17 bis
22 Jahkren zu Bergleuten und Jungen zwischen 1% urnd 17 Jahren zu
Bergwerkslehrlingen ausgebildet werden sollen. Auch auf junge
Maenner, die ihrer Dienstpflicht in der Armee genuegt heben,
wird ein Druck susgeuebt, um sie zu verenlessen, in den Berg-
werken einen Arbeltsplatz anzunehmen. Nicht besser ergeht es
den jugendlichen Landarbeitern. Druck, aber nicht Belchnung
1st die kommunistische Parole. Der tschechische Innenminister
Nosek sprach z.B. vor kurzem den Bergleuten in MNaehrisch-Ostrau
sein Befremden darueber aus, dass sie eine Arbeitswoche von 44



Stumden gefordert hatten. Was in der Vergangemhelt revolutio-
naer gewesen sei, seil heute reaktioneer. Bergleute, die nicht
damit einverstanden sind, dess an Sonnabenden nicht eine kurze,
sondern eine normale Schicht gearbeitet wird, verurteilte er
als Staatasfeinde.

Es mag beilaeufig erwaehnt werden, dess Bergleute in Ameri-
ka und Westeuropa nur selten am Sonnabend arbeiten, und wenn
sie es tun, gewaehrt man ihnen volle Lohnzuschlaege fuer Mehr-
arbeit.

Wenden wir uns nun Rumaenien zu, von wo uns ebenfalls Be-
richte ueber die Unzufriedenheit unter den Kohlenbergarbeitern
erreichten. Xuerzlich gadb ein frueherer italienischer Kommu-
nist, der aus Rumaenien fluechtete, einen Tatsachenbericht
ueber die Arbeitsbedingungen in rumeenischen Kohlenbergwerken.
Nennen wir diesen Italiener Luigi. Er berichtete, dass in
den Bergwerksgeblieten Petrila, Vulcan und Lppeni in der Naehe
von Petrosani alte pensionierte Bergleute aus ihren Wohnungen
vertrieben wurden, um Platz fuer neurekrutierte Bergarbelter zu
macken.

"Die Mehrheit der Bergleute schloss sich der Kommunisti-
schen Partei aus Gruenden der Zweckmaessigkeit an. Nur 5% wvon
ihnen sind jedoch ueberzeugte Kommunisten. Wenn sie ernuech-
tert sind und keine Illusionen mehr haben, wenden sie sioch
. melstens der Religlion zu. Die Rumesenen sind hoechst empoert
darueber, dass die Bergwerksleitung in den Haenden von Russen
liegt, die Angestellte einer "gemelnsamen Gesellschaft™
(Sovromcarbune) sind.

Unfaelle ereignen sich in den Bergwerken heseufig, lhre
Zahl nimmt steendig zu. Die Sicherhelitsmassnahmen werden aus
Gruenden der Produktionssteigerung vernachlaessigt. Der Durch-
schnittslohn betraegt monatlich 9000 Lei, d4.h. DM 250.-,

Nebenbei gesagt entspricht dieser lMonatslohn dem Verdienst
eines amerikanischen Bergmannes fuer vier Tage Arbeit.

Doch hoeren wir uns Luigis Augenzeugenbericht weiter an:

"Stossarbelter in rumsenischen Bergwerken koennen monat-
lich bis zu 12.000 Lel verdienen, aber sle ruinieren dabeil mei-
stens ihre Gesundheit. Einer von ihnen namens Ludovic Papp,
der im vorigen Jahr als "Arbeitsheld” gefelert wurde, befindet
sich nun mit einer ''uberkulose 1m Krankenhaus. Die Bergleute
erzaehlen sich deshalb den zynlschen Witz: "WNerde Stossarbei-
ter und verdiene Dir eine lanse Bettruhe.™ Das Krankenhaus in
Petrosuni, siner Stedt von 15.000 Einwohnern, hat nur 250 Bet-
ten, &3 fshlt ausssardem an Medikamenten. Dle rumsenischen
Bargleute verachten ihre Kameraden, dle sich zur Steigerung der
Leistungsnormen ausbeuten lassen und vermoegen ihrer koerper-
lichen Staerke und ihrer Fertigkeiten mehr arbeiten els der
Durchschnitt. Schon die Tatsache, dass die Redakteure runae-
nischer Zeitungen es fuer notwendiz halten, fast taeglich die
Arbeiter zu tadeln, 4ie sich dem Stachanow-System widersetzen,
ist ein Beweis dafuer, dass der VWiders:tand unter der arbeiter-
schaft gross ist.

Well diese Stossarbeiter verhasst sind, forderte die rumae-
nische Zeltung "Vita Sindicala™ Betrisbsleiter sowie Partsi-
und Gewerkschaftsfuehrer auf, jene Arbeiter"liebevoller" zu bs-
handeln, die sich bereiterklaeren, die Produktionsleistung zu
steigern.




Das Regime in Rumaenien ist heute, wie auch in anderen
Satellitenstaaten der Sowjetunion, mit versteerktem Eifer daran
gegangen, Frauen und Jugendliche fuer dle Bergwerke zu rekru-
tieren. Lulgi berichtet in diesem Zusammenhang:

*"Die Erbitterung unter den Bergleuten nimmt zu, wenn sie
mitansehen muessen, wie lhre Frauen in den Gruben Kohle hauen
muessen, um sich ihren Lebensunterhslt zu verdienen. Auch
dass ihre Soehne zum Verlassen der Schule gezwungen werden, um
in 4ie Bergwerke zu gehen, traegt wenig dazu bei, sie dem
Regime gegenueber fruendlicher zu stimmen."

Auch in polnischen Bergwerken bekaempfen dle Kommunisten
mit allen Mitteln das haeufige Fehlen, den heeufigen Arbeits-
platzwechsel und den Widerstand gegen das Stachanow-8ystem.
Die polnischen Bergleute erzaehlen sich einen noch grimmigeren
Witz als ihre rumsenischen Kollegen: "Sei ein Held der Arbeit,
und Du wirst schnell in den Himmel kommen.™

Hilary Minc, der Wirtschaftsfuehrer Polens, erklaerte 1n
seiner letzten Rede an Arbeiter und Bergwerkbesitzer warnend,
dass, wenn die in der Vergangenheit aufgetrenenen Schwierigkei-
ten auch im kommenden Jahr nicht zu beseitigen waeren, die
Arbveiter bereit sein muessten, noch groessere Haerten auf sich
zu nehmen. Dies betrefre besonders den Mangel an Verbrauchs-
guetern. Opfer waeren notwendig, um die kuenftige Sicherheit
des Vaterlandes gewaehrleisten zu koennen. Die polnischen
Bergleute, von denen man groessere Arbeltsanstrengungen ver-
langt, und deren Produktion zum grossen Teil nach SowJetruss-
land exportiert wird, fragen sich Jedoch mit Recht: "™Welches
Vaterland?" ) _

Die polnischen Bergleute gaben ihrer Unzufriedenheit u.a.
dadurch Ausdruck, dass sle sich weigerten, die Belitraege an
die Gewerkschaft zu zahlen. "Glos Pracy"™ berichtet, dass nur
65% der Arbeiter Beltraege entrichten, obwohl die Mitgliedschart
in der polnischen Arbeitsfront obligatorisch ist. Dile Zeitung
fordert wie gewBhnlich staerkere Kontrollen.

Diese Relhe der Beweise fuer die Unzufriedenheit der Ar-
belterschaft koennte an Hand offizleller Verlautbarungen und
Prossemeldungen aus allen Laendern der sowjetischen Einfluss-
sphaere noch lange fortgesetzt werden. Die Methoden sind mit
nur auffeellig wenig Abweichungen ueberall dile gleichen. In
den Grundstoffindustrien, wie z.B. dem Kohlenbergbau, 1st die
Produktion, im ganzen gesehen, unzurelchend. Was achlagen dle
Stalinisten vor, um diesem Uebel abzuhelfen? Fuer sie gibt
o3 keine andere Moeglichkeit als jenes Mittel, das man schon
seit 34 Jahren ohne Erfolg in SowjJetrussland anwendet: Letzten
Endes wird immer die Arbeiterschaft verantwortlich gemacht.
Die Parole heisat ueberall: Verbessert die Arbeitsdisziplin.
Ueberall nimmt der Terror immer krassere Formen an.

Massnahmen, die die Fehler des kommunistischen Wirtschafts=
systems beseitigzen wuerdsn, wuerden das Ende des Regimes bedeu-
ten. Denn was tatsaechlich hierbei erforderlich waere, ist die
Beseitigung der Diktatur und die Wiedererringung der Freiheit.
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Gewsrkschaften und Kapitalismus in Amerika und Europa

Die grosse Wirtschaftskrise zwischen den beiden Weltkriegen
foerderte in wesentlichem Masse die Entwicklung der grossen



Industriegewsrkschaften. Auch der wirtschaftliche Aufstieg
waehrend und nach dem Kriege trug dazu bei, der Gewerkschafts-
bewezung als Gesamtheit Macht und Einfluss in der Industrie zu
verschaffen., Professor Sumner Slichte von der Hurvard-Univer-
gitaet praegte die Bezeichnung "labouristic economy" (gewerk-
schaftsorientierte Wirtschaft). Er und viele andere sind dsr
Auffassung, dass die neusen Entwicklungen in der emerikanischen
Wirtschaft das Merkmal der gesteigerten Macht der Gewerkschafts-
bewegung auf industriellem und sozialem Geblet tregen. Es mag
Leute geben, die mit dieser Auff assung nicht sinverstanden
sind oder auf dis Tatsache hinweisen, dass der politische Ein-
fluss der Gewerkschaftsbewegung beispielsweise hinter dem der
Bauern weit zuruecksteht. Aber es ist kaum anzugweifeln, dess
die Gewerkschaften heute im allgemeinen staerker sind als Jje
zuvor. Die Erfolge einiger der groessten Gewerkschaftsorgani-
sationen in Bezug auf Lohnerhoehungen, Stufengleit-Klauseln
und Pensionsplaene waren hoechst eindrucksvoll. Darueberhinaus
wird die Gewerkschaftsbewegung Jetzt im allgemeinen von dem
Unternehmertum und anderen Gruppen im Staste als staendige una
vielleicht unerlaessliche Einrichtung akzeptiert, wenn sie
auch gelegentlich Rueckschlaege himnehmen musste, fuer die

das Taft-Hartley-Gesetz und natuerlich auch die grossen Aus-
einandersetzungen zwischen wirtschaftlichen und reinen Macht-
interessen als Symbol gelten koennen.

Woertlich genommen bleibt dle be jahende Haltung der Gewerk-
schaftsbeweguneg in ameriks dem kapitalistischen Wirtschafts-
system gegenueber eine Tatsache, die fuer des Privatunternehmen
im Gegensatz zum oeffentlichen Unternehnien einen Vorteil bedeu-
tet, die freie Terifverhandlung mit dem Unternehmer wird in
Jedem Fall einer Lohnbestiunung durch die Regierung vorgezogen.
Im groessten Tell iuropas und in vielen anderen Tellen der
Walt haben die Gewerkschaften Verbindungsn mit entikapitalisti-
gchen Partelen oder Bewegungen eingecancgen und sie zuwellen
aus ikrer fuehrenden Stellung verdraengt. Sile weren entweder
sozilalistisch, kommunistisch oder katiiolisch orlentiert cder
hingen mit ircendeiner enderen Ideologie zusammen. In den Ver-
einigten Staaten waren sie bestrebt, "eln moeglichst grosses
Stueck des karitalistischen Kuchens zu erhelten, sber nicht
einen neuen Kuchen selbst zu backen - obwohl sie den Xoch wenig’
schaetzen und ihm nicht sonderlich vertrauen.” Um die Mitte
dieses Jahrhunderts gsben sich jedoch viele smerikanische Ge-
werkschaften nicht mehr mit hoeheren Loehnen und einer kuerze-
ren Arbeltszeit aufrieden, obwohl diese Ziele in ihren Progreme
men noch immer einen breiten Reum einnehrien. Aber sie wuensch-
ten Jjetzt auch eine groessere wirtschaftliche Sicherheit fuer
die Arbeiter durch den Abschluss von Pensionsplaenen und durch
ashnliche Einrichtungen. Sie sind sich der Bedeutung der Real-
loehne bewusst geworden, Ssie beanspruchen mehr und mehr soge-
nannte Stufengleit-~Klauseln, d.h. Bestimmungen, die die Loehne
an die Lebenshaltungskosten koppeln. Sie haben festgestellt,
dass dle Wirtschaftspolitik ihres Landes und auch die Ereignisse
im Ausland sich immer auf die Lage der Arbeiter suswirken werden,
sle beteiligen sich deshalb aktiv an der Formulierung und Beein-
flussung dieser Politik. Sie fangen an, bewusst in oeffentli-
chen Angelegenheiten, im LErziehungswesen und auf anderen wichti-
gen Gebleten mitzuwirken, die die Gewerkschaften der alten Zgit
als belanglos abgeten hatten. Bils jetzt haben sie noch keine
direkte Beteillgung an der Betriebsleitung gefordert, viele
Gewerkschaftsfuehrer wuerden sie uebrigens entschieden ablehnen;
aber schon ist John L. Lewis nicht mehr der Einzige, der die
Entscheidungen der Unternehner entweder auf friedlichem Wege
gger 2ughtdurch eine unnachgiebige Haltung tatsaechlich beein-

uss at.



All dies bvedeutet, dass die amerikanische Gewerkschaftsbe-
wegung wesentlich zu der Umwandlung des amerikanischen Kapita-
lismus beigetragen hat, auch wenn sie ihn theoretisch befuer-
wortet. Und dlese Veraenderung war so einschnelidend, dass
Kapitelisten und auch endere Leute berelts bezweifeln, ob es
noch das gleiche Wirtschaftssystem wie frueher ist. Die Ant-
wort auf diese Frage 1ist letzten Endes eine Fruge der Interpre-
tation der Begriffe. Alle, auch die amerikanischen Gewerkschaf-
ten, acheinen sich darueber im klaren zu sein, dess das ame-
rikanische Wirtschaftssystem als Kapitalismus zu bezeichnen
ist, gleichgueltig, ob sich hier Veraenderungen der Funktionen
vollzogen haben, zumindest solange bleibt dieses System kaplte~
listisch, wie das Privateigentum in dieser oder Jjener Art die
Grundlage dleses Wirtschaftssystems billdet. ~

Es ist deshaldb leicht moeglich, dass zukuenftige Historil-
ker die Unterschiede zwlschen der amerikanischen Gewerkschafts-
bewegung und - sagen wir - der bdbritischen oder deutschen Ge-
werkschaftsbewegung als wesentllich geringer ansehen, als diese
uns heute erscheinen. Waehrend die amerikanische Gewerkschafts-
bewegung unmissverstaendlich Jede ideologische Auffassung anti-
kapitalistischen Charekters und insbesondere jedes Programm
der Kollektivierung des Eigentums abgelehnt hat, hat sie sich
mit Erfolg um dle Solidaritaet der Arbeiter bemueht, wie es
auch in den europaeischen Gewerkschaften der Fall ist, und es
ist ihr in aehnlicher Welise gelungen, nach und nach den sozia-
len Einfluss der Gewerkschaften als Gesamthelt zu stelgern. ILs
koennte sain, dass dle Mitwirkung der westeuropaeischen Gewerk-
schaftsbewegung bei der Umformung des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems weniger radikal war als die der amerikanischen
Gewerkachaften, wenn dies in den entsprechenden Schlagworten
auch nicht zum Ausdruck kommt.

Wenn es jedoch einen entscheidenden Unterschied zwischen
amerlikanigchen und europaeischen Gewerkschaften gibt, dann 1ist
es lhre Einstellung zur Produktiviteet. Wenn auch der typi-
gache amerikanlsche Arbeiter und seine Gewerkschsft sehr haeu-
fig um juristische Begriffe und ihre Ausler~ung fellschen, so
erkennen sie doch im allgemeinen die Abhuengigkeit eines hoe-
heren Lebensstandards von der hBheren Produktivitaet an. Fuer
ihre europaelschen Kollegen ist es dagegen bezeichnend, dass
sie In Produktivitaetserfolgen einen Anlass zur Steigserung der
Arbeitslosigkelt und der Ausbeutung sehen. Auch die Haltung
der Unternehmer zur Produktivitaet ist verschieden und weist
einen Unterschied auf, der dis Verschiedensrtigkeit der Besitz-
verhuaeltnisse, des historischen und kulturellen Erbgutes und
der allgemeinen wirtschaftlicnen Motivierung widerspiegelt.

Wenn die Gewerkschaftsbewegung trotzdem dem "Kapitalismus®
ihre Unterstuetzung nicht versagt hat, so hat sie, wenn asuch
zum Tell ohne es zu wissen, dazu beigetragen, die amerikanische
Wirtschaft zu etwas ganz anderem zu machen, als sie es um die
Jahrhundertwende war, wenn auch Sprache und Wortprasegung wieder-
um hinter der Wirklichkeit zurueckgeblieben sein moegen.

Labor News fror the U. S.
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Die Notwendigkelt gewerkschaftlicher Schulung

Damit die Mitzllieder der Gewerkschaften sleichen politi-
schen und sozialen Zielen zustreben, damit der Zusammenhang in-
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nerhalb der Gewerkschaftsbewesuns gewaehrleistet bleibt, brsucht
men heute wle frueher auch andere Mittel wie Streikposten und
Werbebarolen. }en breucht jedoch mehr als Versprechungen, die
einen schnellen politischen Erfolg in Aussicht stellen, oder
Drohungen mit antigewerkschaftlichen Gesetzen, wenn die organi-
sierte Gewerkschaftsbewegung der Fuelle ihrer Verpflichtungen
gegenueber ihren !Mitgliedern und der Allgemeinhelt gerecht werden
so0ll. Selbst eindrucksvolle politische Kampfreden und glatt-
zuengige Wehlreden bieten keineswegs eine echte Moeglichkelt,
die seit langem bestehenden Forderungen der Arbeiterschaft zu
befriedigen. 3<ine der tatsaechlich konkretesten Methoden, die
jedoch noch nicht genuegend erprobt ist, 1ist ein grundlegendes
Progremm der gewerkschaftlichen Schulung sowohl fuer dle Mit-
glieder als auch fuer die Funktionaere, das dersuf ausgerichtet
ist, die Gewerkschaften und die Bevoelkerung im allgemeinen
ihrer Verantwortlichkeit bewusst werden zu lassen.

Wenn auch eine imner groesser werdende Zahl Gewerkschaften
sich daruebver im klsren ist, dass wirksame Schulung und Orien-
tierung dringend notwendig ist, will es die Gewerkschaftsbewe-
gung als Gesamtheit noch nicht zugeben, dass die Schulungsarbeit
eine logische Grundlage fuer das Gefuehl der Steerke am Ver-
handlungstisch, fuer eine wirksame politische Betaetigung und
fuer die Erkenntnis des staendigs zunehmenden Verantwortlichkeit-
bereiches bilden kann, dessen sich der Staet zu unterziehen hat.

Trotzdem ueberrascht die Feststellung, dass eine grosse
Zahl Gewerkschafter an der erzieherischen Taetigkeit lebhaft
interessiert ist. Das Bemuehen, sich ein abstraktes Wissen
anzueignen, wird heute viellelcht von praktischen Erwaegungen
uebertrumpft. ZEinige sind der Ansicht, dass eine derartige
Schulung fuer ihre Jjetzige oder kuenftige Arbeit als Funktio-
naer wertvoll sein kann. Andere sind sich ihrer unzureichenden
Kenntnisse bewusst, die sie sich durch die normale Schulausbil-
dung erworben haben. Eine nicht unbetraechtliche Zahl jedoch
ist einfach der Auffassung, dass Schulung fuer sie, ihre Orts-
gewerkschaft und ihre Umgebung ceinfach unumgaenglich ist. Aber
dleses Verlangen nach einer zweckmasessigen Schulung steht beil
der Mitgliederschaft der Gewerkschaften haeufig erst im Anfungs-
stadium, man tastet gewlissermassen noch im Dunkeln. Die ausge-
zelichnete Arbeit, die von einigen fortschrittlicken Gewerkschaf-
ten geleistet wird, erfasst nur einen Bruchtell derer, die
dieser Ausbildung beduerfen. Der groesste Teill der Arbeit auf
diesem Geblet bleibt noch zu tun.

Die allgemeine Lage kann nicht wesentlich verbessert wer-
den, wenn sich nicht bvei einer groesseren Anzshl hoher Funk-
tioneere die sichere Erkenntnis durchsetzt, dass die gewerk-
schaftliche Schulung wicktig ist und dementsprechend mit finan-
zlellen Mitteln und durch Zurverfuegungstellung des erforder-
lichen Personals unterstuetzt werden muss.

Eine positive Kaltung der zentralen Vorstaende gegenueber
dieser Arbeit kann den Funktionaeren der Ortsgewerkschaften
als Richtschnur dienen und dadurch ihre so wesentliche Mitar-
beit erwirken, ohne die es bestimmten Interessenvertretern
moeglich sein wuerde, wertvolle erzieherische Programme zu un-
tergraben, die wirklich geeignet wasren, die breite Masse
ihre Verantwortung dem Stast gegenu=:ber erkennen zu lassen.

Lelder deutet nichts darauf hin, dass genuegend einfluss-

reiche zentrale und oertliche Gewerkschaftsbehoerden bereit
waeren, dle gewerkschaftliche Schulung zu foerdern. Sie sind
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offensichtlichk zu sehr mit ihren Gewerkschaften selbst bescheef-
tigt, ux sich um ihre einzelnen Mitglieder kuemmern zu koennen.

Die bedeutungsvolle Rolle, dle die Gewerkschaftsbewesung
in der Politik uvebernommen hat, koennte vielleicht der gewerk-
schaftlichen Schulung den Auftrieb geben, den sie seit langen
benoetigt. Trotz der zahlreicken Stimmen, die sich gegen dle
angebliche gewerkschaftliche Vorherrschaft erheben, ist die
Teilhaberschaft der Gewerkscheften an allen Angelegenheiten
nationaler Bedeutung, eine feststehende latsache und unwider-
ruflich. Wenn man auch der Gewerkschaftsbewerune nicht jenen
Status gewaehrt hat, den sie verlangte, so arbeitet sie doch
aktiv in den Verteidigungsbehoerden der amerikanischen Regle-
rung mit.

Zusammen mit ihren Gegensplelern aus der Industrie arbei-
ten die Vertreter der Gewerkschaften in oeffentlichen und pri-
vaten Sondersusschuessen mit, die die Aufgabe haben, die wirt-
sochaftliche Staerke des Landes zu stabilisieren. Die Gewerk-
schaftsbewegung hat leider nicht in dem gleichen Umfang wile
Industris und Regzierung genuegend qualifizierte Vertreter, dle
antweder auf gewerkschaftlicher oder auf steatlicher ibene
den an sie gestellten aAnforderungen gerectt werden koennen.

Waehrend der Bedarf an tuechtigen und gut informierten
Cewerkschaftsvertretern immer groesser wird, die einflussrei-
che hauptemtliche Stellungen els Berater uebernehmen muessen,
macht sich auch unter den Mitgliedern und den urteren Funktio-
neeren nicht selten ein )Mangel an Verstaendnis fuer die Poli-
tik und die Handlungswsise ihrer Repraesentanten in der Regle-
rung und anderen wichtigen Zentralbehoerden bemerkbar.

Labour
XII/51

Dle steatliche Orgenisation fuer Arbeitsvermittlung in Irland

Die steatliche Orgenisation fuer Arbeitsvermittlung in
Irland wurde auf Grund des im Jahre 1949 erlassenen Gesetzes
ueber Arbelitsvermittlung errichtet, sie ist bis ins einzelne
durchorganisiert und erstreckt sich ueber das ganze Land. Im
ganzen gibt es in den verschiedenen Teilen des lLandes 123 oert-
liche Arbeitsasemter. Im Durchschnitt hat Jede Grafschaft fuenf
solcher Aemter.

32 dieser Arbeitssemter arbeiten oraktisch fuer die groesse-
ren Staedte; das Personal setzt sich aus Beamten des Ministeriums
fuer soziele Wohlfaehrt zusammen. Die uebrigen 91 Arbeitsaemter
befinden sich in Kleinstaedten und sind fuer diese und die sie
umgebenden Geblete zustaendig. Die Arbeitseemter in den Klein-
staedten werden in der Regel von Personal geleitet, das nur
auf eine bestimmte Zeit angestellt ist und die Arbeit als Neben-
arbelt verrichtet. Die entsprechende Zentralstelle beim Mini-
sterium fuer soziale Wohlfahrt erteilt allen 123 Arbeitsaem-
tern die fuer ihre Arbeit erforderlichen Weisungen und beauf-
sichtigt ihre Taetigkeit.

Alle Iren, die das schulpflichtige Alter ueberschritten
haben, koennen sich, ganz gleich ob sie Arbeit haben oder nicht,
bel einem Arbeitsamt registrieren lassen; dies kann entweder
durch persoenlioche Vorsprache geschehen oder brieflich. Das
Amt vermerkt das Alter des Bewerbers, seine Kenntnisse und
Fertigkeiten sowie die Art der gewuenschten Arbeit.
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Im Hindblick darauf, dess es nementlich in letzter Zeit
fuer die Wirtschaft des Landes sehr wesentlich ist, dass Ar-
beitskreefte sorort dort eingesetzt werden, wo Luecken beste-
hen, ist die Eintragung frueherer Arbeitserfahrungen ausfuehr-
licher gehalten als es allgemein ueblich ist. Gleichfalls wird
angegeben, ob der Betreffende gewlillt ist, Arbeit in enderen
Teilen des Landes anzunehmen. Die Meldungen werden nach Berufs-
zweigen geordnet; zu diesem Zwecke sind ungefaehr 380 verschie-
dene Berufsgruppen aufgestellt worden.

Wo es sich durchfuehren laesst, werden Frauen und jugend-
liche Bewerber in gesonderten Raeumen oder in einer besonderen
Abteilung des Arbeitsamts registriert. Wo weder das eine noch
das andere moeglich ist, werden besondere Empfangszeliten festge-
getzt. Soweit es moeglich ist, werden Frauen und Jugendliche
von Beamtinnen registriert.

Die Bewsrber halten ihre Bewerbung dadurch aufrecht, dass
sie in regelmmessigen Abstaenden - in der Regel mehrmals in der
Woche, mindestens aber einmal alle zwel Wochen - persoenlich
oder bdbrieflich beim Arbei tsamt rueckfragen. Antraege auf Arbeits-
losenunterstuetzung koennen nur beruecksichtigt werden, wenn
eine solche Meldung erfolgt ist.

Ein Unternehmer, der dle Dienste eines Arbeitsamtes in An-
spruch nehmen will, meldet seinen Bedarf an. Das Arbeitsamt be-
mueht sich, ihm am Ort wohnende Arbeitskraefte zur Verfuegung
zu stellen. Unter den registrierten Arbeitssuchenden werden
solche ausgewBhlt und dem Arbeitgeber vorgeschlagen, die fuer
den betreffenden Arbeitsplatz geeignet erscheinen. Wenn der
Beamte des Arbeitsamtes nickt in der Lage ist, geelgnete
Personen vorzuschlagen, weil keine entsprechenden Bewerbungen
vorliegen, 3schlaeg€t er ein bestimmtes Verfahren ein, nachdem
Einzelheiten ueber den offenen Arbeitsplatz innerhaldb von ein
oder zwel Tagen den bel saemtlichen anderen Arbeitsaemtern in
Irland registrierten Arbeitssuchenden zur Kenntnis gebracht
werden koennen. Dieses Verfahren besteht darin, dass Einzelhel-
ten ueber den offenen Arbeitsplatz der Zentralstelle gemeldet
werden, die sle dann den verschiedenen Arbeitsaemtern meldet.
Diese teilen sodann den in Frage kommenden Bewerbern alle Ein-
zelheiten mit; weiter werden die Einzelheiten auch oeffentlich
durch Aushang bekanntgegeben.

- Die Arbeitsvermittlung ist kostenlos und erfasst das ganze
Land. Der Leiter eines Arbeitsamtes kann dem Arbeitssuchenden
einen Scheln fuer Freifahrt ausstellen, vorausgesetzt, dass
sich der Arbeitgeber oder der registrierte Arbeitsuchende ver-
pflichten, die Fahrtkosten zurueckzuzahlen; das Arbeitsamt
kann ihm auch das noetige Fahrgeld vorstrecken, damit der Ar-
beitsuchende zur Vorstellung fahren kann. In allen Faellen, in
denen registrierte Arbeitsuchende auf Arbeitslosenunterstuetzung
Anrecht hab®n, kann ein Tell des Vorschusses aus dem Fonds fuer
Arbeitslosenunterstuetzung genormen werden.

Der Lelter eines Arbeitsamtes hat die Pflicht, die Arbeit-
geder selnes Gebietes von Zeit zu Zeit aufzusuchen, um sie zu
veranlassen, das Arbeitsamt von frel werdenden Arbeitsplaetzen
zu unterrichten. Wenn dle Arbeitgeber die bei ihnen frei werden-
den Arbeitsplaetze dem zustaendigen Arbeitsamt unverzueglich mel-
den, 80 kann dieses alle notwendigen Massnahmen ergreifen; auf
diese Weise wird der Bedarf in der Regel schnell und gut befrie-
digt, das unerfreuliche Feilbisten von Arbeitskraeften ist dadurch
vermieden. Auf dlese Welse wird den Arbeitsaemtern leichter ge-
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macht, Stellen an Personen zu vermitteln, die sich andernfalls
um Arbeitslosenunterstuetzung bemushen wuerden.

Es gibt keine Statistik ueber den Prozentsatz der Zahl
der Arbeitsvermittlungen, die durch die Arbeitsaemter erfolgt
sind, im Vergleich zu den gesamten Einstellungen im ganzen
Land; jedoch laesst sich feststellen, dass die einzelnen Ar-
beitsaemter seit Kriegsende im Jahr ungefaehr 50,000 Arbei ts-
plaetze vermittelt haben.

Es ist von Interesse festzustellen, dass dle Arbeitsaemter
gelegentlich besondere Aufgaben durohfuehren. So fuehren zum
Beispiel die Arbeitsaemter Listen ehemaliger Angehoeriger der
irischen Wehrmacht, um auf diese Weise den Veteranen alle nur
moegliche Hilfe bel der Wiedereingliederung ins vuergerliche
Leben zu gewaehren; auf Grund dieser Listen werden denjenigen
Arbeitgebern Vorschlaege gemacht, die sich bereit erklaert
haben, Veteranen bevorzugt einzustellen.

Sodann befassten sich dle Arbeitsaemter mit dem von der
Regierung durohgefuehrten Projekt der Beschaffung von Ernteare
beitern. So wurden den Bauern in den betreffenden Gebleten
Arbeitskraefte aus den ueberfuellten Gebieten der Westkuaste
als Erntehilfskraefte zur Verfuegung gestellt. Der Staat trug
dle Reisekosten fuer jeden Arbeiter und beteiligte sich an der
Deckung seiner Nebenausgaben und Unterhaltskosten. Dazu wur-
den in den Jahren 1943 bis 1947 noch besondere Listen von Land-
arbeitern gefuehrt. .

Ein weiteres Beisplel fuer die Mitarbeit der Arbeitsaemter
bei der Durchfuehrung verschiedener Projekte bilden dle Projekte
fuer Torfgewinnung, dle von der Regierungsstelle durchgefuehrt
wurden. In diesem Zusammenhang wurden Arbeitsuchende in den
verschledenen Teilen des Landes von den frelen Arbeitsplasetzen
durch die Arbeitsaemter in Kenntnis gesetzt; die Arbeltsaemter
sorgten auch dafuer, dass sie zu den Arbeitsplaetzen fahrem
konnten. Im Jahre 1948 uebernahm die Regisrungsstelle wvon den
Grafschaften einigeBodenameliorationsprojekte. Bel der Durch-
fuehrung dleser Projekte wurden nur einheimische Arbeitskraefte
vorwandt, die, soweit es erforderlich war, van den oertlichen
Arbeitsaemtern vermittelt wurden.

Den Arbeltsasemtern in Dublin, Cork, Limerick und Weterford
sind besondere Augsschuesse zur Beratung Jugendlicher angeglie-
dert. Diese iusschuasse setzen sich aus Vertretern der arbdbeit-
geber, Arbelitnehmer, Kirchen, irziehungsbehoerden und oertli-
chen Verwaltungsbehoerden sowle aus anderen, an Jugendfragen
interessierten Personen zusammen. Der Zweck dieser Ausschuesse
ist, den Minister fuer soziale Wohlfahrt zu bersten, soweit es
8ich um die Behandlung von Jjugendlichen Arbeitsuchenden handelt:
dle Ausschuesse haben ferner die aAufgebe, die Jugendlichen und
ihre Zltern bei der Berufswahl und in anderen Fregen zu beraten.

Die Ausschuesse bemuehen sich, eine Zusammenarbeit zwi-
schen Lehrern, Eitern und Arbeitgebern herbeizufuehren und den
Schulentlessenen passende Arbeitsplaetze zu vermitteln. Sie be-
muehen sich ferner, mit den jugendlichen Arbeitnehmern in den

ersten Jahren ihrer Taetigkeit in Fuehlung zu bleiben und sie
Zu beraten.

Die Erweiterung des Arbeitsgebietes der irischen Organi-
sation fuer Arbeitsvermittlung hat natuerlich en dem ursgrueng-
lichen Zweck dieser Behoerde nichts geaendert. Die verschiede-
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nen irischen Regierungen haben ausnahmslos den Standpunkt vertre-
ten, dass der Staat die ¥Freiheit des Individuums, sioh eine Ar-
beit nech seinem Ermessen zu suchen, nicht beschraenken duerfe.
Die Tastigkeit der Arbeitsaemter soll lediglich dazu dienen,

dem einzelnen dabei behilflich zu sein, einen geeigneten Arbeits-
platz zu finden; der Staat uebt Jjedoch in dieser Beziehung keiner-

lei Druck aus. \

Employment Security Review
6/51

Eine wichtige Aufgabe fuer die Schule

"Keine Schule darf sich ruehmen, gute Arbeit zu leisten,
wenn sie ihre Schueler nicht darauf vorbereitet, einen frucht-
baren Kontakt mit allen Organisetionen eines modernen Stasates,
sinschlieaslich den Gewerkschaften, aufzunehmen.” Dies er-
klaerte Mark Starr vor Schuelern der St. Paul's Sohule am 4.
Maerz in Concord im Staate New Hampshire.

Starr, der Direktor fuer Arbeitsrbildung in der Allamerika-
nischen Gewerkschaft der Damenoberbekleidungsarveiter (AFL),
steht auf dem Standpunkt, die Gewerkschaftsbewegung habe am mei-
sten unter der Tatsache zu leiden gehadt, dass man sie vernach-
laessigt und falsche Informationen ueber lhre Taetigkeit ver-
breitet habe. Nur gelegentlich vorkommende Streiks und seltene
Faelle von Ausschreitungen und Erpressungen wuerden im allge-
meinen als Neulgkeiten angesehen. Das, was dle Gewerkschaft
fuer das Wohl der Allgemeinheit getan hebe, wuerde nur selten
gebuehrende Anerkennung finden. ‘

Er sagte zum Beispiel, man habe nur wenig Beachtung der
Tatseche geschenkt, dass Kurt Carlsen, der heroische Kapitaen
der "Flying Enterprise™, Mitglied der AFL Gewerkschaft der
Schiffskapltaene, Schiffsmeate und Steuermaenner ist, und dess
die Maenner, die vor einigen Jahren bei der Bergung der drei-
Jaehrigen Kathie Fiscus mithalfen, die in einen unbenutzten
Erdoelschacht gefallen war, Mitglieder der AFL Gewerkschaft
der Betriebsingenieure waren.

"Wenn Verataendnis fuer das Verhaeltnis zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern aufgebracht werden und die Zusammenar-
belt zwischen verstaendnisvollen Arbeltgebern und Gewerkschaf-
ten gefoerdert werden soll, muss die Schule allen Maennern uand
Frauen, die guten Willens sind, helfen, sich ein richtiges Bild
ueber dle Gewerkschaftsbewegung zu machen, dex auch wirklich
Tatsachen zugrundeliegen,” sagte Starr abschliessend.

Daily News Service
III/4/52
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ARBEITSMITTEILUNGEN

Die folgenden Artikel stellen Ausziige aus der amdrikanischen Presse und anderen Quellen dar und dienen
der Information deutscher Redakteure, der Gewerkschaften, Gewerkschaftsschulen und deren Mitglieder.
Von diesem Material kann uneingeschrinkt Gebrauch gemacht werden.
Weitere Exemplare kinnen kostenlos bei )
Office of Labor Affairs .
HICOG, APO 757, Frankfurt
angefordert werden. Auf Wunsch werden diese auch einzelnen Interessenten direkt durch die Post zugeleitet.
Der Inbalt der ,Arbeitsmitteilungen* ist nicht als offizielle Meinung oder Stellungnahme der amerikanischen
Hohea Kommission fiir Deutschland, noch irgendeiner Dienststelle der Regierung der Vereinigten Staaten
aufzulassen.

V-5 Frankfurt, den 29. Februar 1952
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¥indestnormen fuer das Lehrlingswesen

Ein Handbuch der amerikanischen Mechanlker-Gewerkschaft

Einfuehrung:

Da der Beruf des Meohanikers einer jener Berufe ist, die
in groesstem Masse fachmaennisches und technisches Koennen vor-
aussetzen, hat der Beratungsausschuss fuer das Lehrlingswesen
in der Allamerikanischen Gewerkschaft der Mechaniker in dem vor-
liegenden Handbuch bestimmte Normen fuer das Lehrlingswesen
festgelegt, die bel der Ausbildung und Schulung vor Lehrlingen
fuer den Mechanikerberuf Richtschnur und Gewaehr dafuer bieten
sollen, dass dle Fertigkeiten und das Wissen, die sich Gesellen
in diesem Beruf durch laltrelange praktische Erfaehrung angeeig-
net haben, durch die Einfuehrung eines genormten Systems der
Lebrlingsausbildung fuer die Zukunft erhalten bleiben.

In dlesem Sinne wird auch gefordert, dass diese Normen so
gut eingehalten werden, wie es die Umstaende erlauben, dass
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Pragen der Produktion gegenueber der Austildung als Probleme
zweltrangiger Bedeutung dehandelt und dass Qualitaet ueber Quar-
titaet gestellt wird.

Richtlinien fuer die Lehrlingsausbildung:

1. Alter der Lehrlinge: Bewerber fuer eine Lehrstelle muessen
zwischen 16 und 23 Jahre alt sein.

2. Dsuer der Lehrlingsausbtildung: Die Dauer der Lebrlingsaus-
bildung soll nicht weniger als 8.000 Stunden ununterbrochener
Beschaeftigzuns umfassen. Wenn sich der Lehkrling bereits frue-
her gewisse Erfahrungen in diesem Beruf erworben hat, die mit
einer Lehrlingsausbildung gleichgsastellt werden koennen, so
kann der Lehrlingsausschuss diese Kenntnisse abschaeetzen und
eine entsprechende Kuerzurg der Lehrzeit empfehlen.

3. Probezeit: TFuer alle Lehrlinge, die in Uebereinstimmung
mit diesen Bestinmungen besckasftigt werden, sollen dle ersten
1.000 Arbeitsstunden als Probezeit gelten. Waehrend dieser
Zeit kann dcr Lehrvertrag von einer der beiden betellligten Sel-
ten durch Kuendigune seloest werden. Der Berstungsausschuss
fuer Lehrlingsfregen und dle Reglstrlerungsbehoerde sollen je-
doch hierueber in Kenntnis gesetzt werden. Nach Beendigung
der Probezelt kann der Lehrvertrag von beiden beteillsten Seiten
Jedoch nicht gekuendigt werden, wenn der Lehrlingsausschuss
diese Kuendigung nach entsprechender und sorgfeeltiger Erwae-
gung der angegebenen Gruemnde nicht billigt.

4. Lehrplan: (Siehe nachfolgende Beispiele fuer die Arbveits-
einteilung waehrend der Lehrzeit).

(Die nachfolgenden "Plaene der Arbeitseinteilung™ sind all-
goemein und sollen bei dem Entwurf entsprechender Plaene

in den verschisdenen Fabriken lediglich als Richtschnur
dlenen. Der Arbeitsverlauf selbst und dle Anzahl der Stun-
den, die fuer Jjeden Lehrabschnitt eufgewendet werden sollen,
werden von den zur Verfuegurg stehenden Einrichtungen unad
der Art der Arbeit abhaengig sein, die in dem bestimmten
Betrieb verrichtet wird, fuer den diese Normen angewendet
werden sollen.)

Beil der Ausarbeitung von Lehrplaenen sollen die verschiede-
nen Arten der Arbeiten, die verwendeten Maschinen und die in be-
stimmten anerkannten Lehrwerkstaetten zur Verfuegung stehenden
Einrichtungen beruecksichtigt werden, denn die Lehrzeit hat den
Zweck, durch Ausbildung an allen Maschinen und durch Unterwei-
sung in allen Forrcen der Arbeit, die zu dem betreffenden Beruf
gehoeren, tuechtlige Handwerker heranzubilden. Unter allen Tm-
staenden s80ll dle Gesamtzelt der Lehrlingssusbildung nicht
unter achttausend Arbeitsstunden liegen.

5. Berufsschulausbildung:

(a) Der Ausschuss fuer Lehrlingsfragen soll in Zusammener-
beit mit den Schuldbehoerden technische Schulungskurse durch-
fuehren, die die praktische Lehrlingsarbeit ergaenzen.

(b) Jeder Lehrling soll an einem anerkannten Berufsschul-
lehrgang ‘fuer solche Lehrlinge tellnehmen, die lhre Lehr-
zelt in Uebereinstimmung mit diesen Vorschriften ablelsten,
er soll Jjaehrlich regelmaessig zumindest an 144 Berufsschul-




stunden tellnehmen. Wo es keine Berufsschulen gibt, soll
Jeder Lehrling an einem gleichwertig anzusehenden technl-
schen Lehrgang teilnehmen. Von Lehrlingen darf nicht ver-
langt werden, dass sie ausserhald ihrer Arbeitszelt an
Berufslehrgaengen teilnehmen, es sel denn, sie werden fuer
diwse Zelt gemaess den Bestimmungen des Tarifvertrags und
des Lehrvertrags bezahlt.
6. Arbeitszeit fuer Lehrlinge: Die Arbdeitszeit pro Tag und
pro Woche und die Arbeitsbedingungen sollen fuer Lehrlinge die
gleiochen sein wie fuer Gesellen. Der Lehrling soll zu jeder
2eit gemeinserm mit einem Gesellen oder unter der Aufsicht elnes
GCesellen arbeiten. Xeinem Lehrling darf es erlaubt werden,
Mehrarboeit zu leisten, es sel denn, dle gesamte Werkstaette
oder Abteilung, in der er beschaeftigt ist, arbeitet nach einem
regelmaessigen Ueberstundenplan.

7. Loehne:

(a) Lehrlinge sollen nicht weniger verdienen, als in der
nachstehenden Lohntabelle angegeben ist:

In den ersten seohs Monaten 50% des Lohntarifs fuer Gesellen
» " 2zweiten " 55% » "

m " dritten " " 60% " " » »

®» " ygierten " " 54 " " " g

" » ffinften " » 70% " " » »

®* ™ gechsten " " 7%% " n » hd

m " glebenten " 80% " " hd "

” ” n » » n

achten "
Nach Beendigung der Lehrzeit erhaselt der Ausgelernte den
vollen Gesellentarif.

(b) Lehrlings, denen bereits gesammelte Erfahrungen in dem-
selben Beruf angerechnet werden, sollen nach lhrem Eintritt
fuer ihre Leistung den Lohntarif derjenigen Stufe erhalten,
in die sie auf Grund ihrer Erfahrungen eingereiht werden.
Sie koennen auch nach Antritt ihrer Lehrzeit nachtraeglich
hoeher eingestuft werden, wenn ihre frueheren Berufserfah-
rungen sie hierzu dberechtigen.

8. Regelmeessige Pruefungen: Der Lehrlingsausschuss wird aie
Berichte uedber die praktische Arbeit und die Berufsschulausbil-
dung der Lehrlinge vor Abschluss elnes Jjeden Helb Jahres oder zu
anderen festgelegten Zeltpurnkten ueberpruefen, um sich ueber dle
Fortschritte der Lehrlinge am Arbeitsplatz und irn der-Berufs-
schuls und uedber andere Dinge zu informisren, die fuer dle Ent-
wicklung des Lehrlings aufschlussreich sein koennen. Der Aus-
schuss s0ll Empfehlungen unterbreiten, dle ihm wuenschenswert
erscheinen.

9. Zakl der Lebrlinge in einem Betrled: Auf je zehn Gesellen
so0ll im Betrieb ein Lehrling kommen. PFuer den Fell, dass Ar-
beitskraefte abgebaut werden muessen, sollen auch Lehrlinge
abgebaut werden, sodass auch hier dieses Verhaeltnis 1:10 be-
stehen bdleibdt.

10. Lehrlingsvertrag: Der Lehrling und seine Eltern oder
sein Vormund (bel Minderjaehrigen) unterzeichnen einen Vertrag,
der von dem Arbeitgeber gegengezelichnet und von dem Ausschuss
fuer Lehrlingsfragen gebilligt wird. Jeder Vertrag, der unter
Anerkennung der hier beschriebenen Normen ebgeschlossen wird,



801l eine Bestimmung enthalten, die die Einhaltung dieser Normen
zur Bedingung macht. Aus diesem Grunde sollen der Lehrling,
seine Eltern (oder Vormund) und der Arbeitgeber eine Abschrift
dieses Vertrags erhalten. Eihe Abschrift des Lehrlingsvertrags
so0ll also ausgehaendigt werden an:

a) Lehrling

b) Arbeitgeber

o) Gewerkschaft

4) Ausschuss fuer Lehrlingsfragen
e) Registrierungsdehoerde

11. Lehrlingsvorgesetzter: 1In jedem Betrieb, in dem Lehrlinge
beschaeftigt werden, wird eine Person bestimmt, dle allgemein
als Lehrlingsvorgesetzter bekannt ist. Es kesnn slch hlerbei,
besonders in groegseren Betrieben, um sinen hsuptberuflichen
Lehrmeister oder um einen Werkmeister, Vorardbeiter oder Gesel-
len handeln. Der Lehrlingsvorgesetzte ist fuer dle Durchfueh-
rung des Lehrlingsprogramms im Betrleb verantwortlich und wird
von dem Gemeinsamen Ausschuss fuer Lehrlingsfregen bei seiner
Arbeit bereten und beaufsichtigt. Er ist fuer die Einteilung
der Lehrlinge zu den Arbelten, dle sle nach dem Lehrplen verrich-
ten sollen, verantwortlieh, er schreibt Berichte ueber den
Stand der Lehrlingsausbildung und steht den einzelnen Lehrlin-
gen zur Loesung ihrer persocenlichen Probleme als Berater zur
Seite. Durch entsprechende Vereinbarungen mit dem Gemelnsamen
Ausschuss fuer Lehrlingsfragen koennen ihm noch andere Funktio-
nen uebertragen werden.

12. Gemelnsame Ausschuesse fuer Lehrlingsfragen:

(a) Der Gemeinsame Ausschuss fuer Lehrlingsfregen ist
ein Ausschuss, in dem Arbeitgeber und Gewerkschaft pari-
taetisch vertreten sind. .

(b) Verwaltungsmaessige Einzelheliten:

1. Der Ausschuss tritt jaehrlich mindestens viermal zusan-
men, wobel elne Zusammenkunft in jedem Quartal des Kalender-
Jahres zu bevorzugen ist. Er waehlt unter seinen Mitgliedern
einen Vorsitzenden und einen Sekretaer.

2. Alle lMitglleder des Ausschusses, auch der Vorsitzende
ung der Sekretaer, sind berechtigt, ueber alle Fragen abzu-
stimmen.

3. Ist der Vorsitzende des Ausschusses in irgendeinem
Jahre der Vertreter der Unternehmer, so muss der Sekretaer ein
Vertreter der Gewerkschaft (oder umgekehrt) sein. .

4. Der Ausschuss stellt Richtlinien und Bestimmungen auf,
die die erforderlichen Verwaltungsverfahren regeln.

(e) Aufgaden:

1. Die Ausbildungsnormen und die Moeglichkeiten des Lehr-
lings zu erhoehen, sich berufliche Erfahrung anzueignen.

2. Lehrvertraege zwischen Unternehmer und lLehrling zu
billigen und diese Vertraege der zustaendigen Registrisrungs-
behoerde zur Eintragung vorzulegen.



3, Mit dem Lehrlingsvorgesetzten, mit dem Arbeitgedber
umd den Betriebsleuten der Gewerkschaft zusammenzuarbeiten.

4. Alle Meinungsverschiedenheiten zwischen Arbeltgeder
und Lehrling in Bezug auf die Lehrlingsausbildung anzuhoeren und
zu klaeren, wenn solche Meinungsverschiedenheiten durch den
Lehrvertrag nicht entschieden werden koennen, oder wenn sle
von dem Lehrlingsvorgesetzten nicht in zufrliedenstellender
Weise beigelegt werden koennen.

5. Durch Pruefung der Arbeitsherichte und durch Pruefun~
gea, denen die Lehrlinge, wenn man es fuer ratsam oder erforder-
l1ich haelt, von Zelt zu Zelt unterzogen werden, haelt sich der
Ausschuss ueber den Fortschritt der Lehrlinge in ihren hand-
werklichen Faehigkeiten umd ihrem technischen Kemntnissen auf
dem laufenden.

6. Der Ausaschuss verfasst ell jaehrlich einen Taetigkelits-
bericht fuer den Unternehmer, dle Gewerkschaft und dle Regil-
strierungsbehoerde.

7. Allgemein gesegt 1st der Ausschuss fuer die erfolgrei-
che Durchfuehrung dieser Vorschriften verantwortlich, 1ndem er
sich den hier angefuehrten Pflichten unterzieht; mit oeffentli-
chen und priveten Behoerden zusammenarbelitet, die seine Arbdeit
fosrdern koennen, indem er sich Publiziteet verschafft, um sich
die Unterstuetzung der Oeffentlichkeit zu sichern, und indem
or mit allen in Frege kommenden Stellen in stesendiger Verbin-
dung bleibt.

13, Berater: Die Berzter in dlesem Ausschuss nehmen auf dessen
Ersuchen an seinen Konferenzen teil, beraten den Ausschuss in
FPragen, die mit dem Lehr] ingswesen 1m Zusammenhang stehen, und
stellen ikre Unterstustzung zur Verfuepgung, wenn sie demit

eine Verbesserung der Lehrlingsausbildung erwirken koennen.

14. Bescheinlgung ueber erfolgreiche Beendiwung der Lehrzeit:
Nach erfolgreicher Beendigung der Lehrzeit unter Einhaltung der
vorliegenden Bestimmungen sorgt der Lehrlingsausschuss dafuer,
dass eine Bescheinigung ueber die Beendigung der Lehrzeit aus-
gehaendigt wird.

15. Offizielle Billigung dieser Vorschriften: Bevor dlese
Vorschriften in Kraeft treten, muessen sie von dem Arbeitgebdber,
der Gewerkschaft und der Rezistrierungsbehoerde offiziell ge-
b111ist werden,

16. Etwalge Abasnderungen dieser Vorschriften: Diese Bestimmun-
gen koennen zu jeder Zelt durch Mehrheitsbeschluss des Aus-
schusses fuer Lehrlingsfragen mit Zustimmung des Arbeitgebers,
der Gewerkschaft und der Reglistrierungsbehoerde abgeaendert wer-
den, vorausgesetzt, dass eine solche ibaenderung die von der
Allanmerikanischen Gewerkschaft der Nechaniker festgesetzten MNin-
destnormen nicht verringert. Durch solche abeenderungen duerfen
Jedoch keine Lehrvertruese goaendert werden, die zu dem Zeitpunkt
der ibaenderung in Kruft sind, es sel denn, dass alle an diesem
Vegtrag betelligten Partner ihre ausdrueckliche Zustismune hierzu
geben, .

17. Einhaltung der Vorschriften: Diese Vorschriften werden
hiercit zum Bestandteil eines jeden Lehrvertregs erklaert. Die
Unterzeichnung cines Lehrvertrags verpflichtet deshalb die Betei-
licten zu ihrer Einhaltuneg.
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18. Geblilligt wird dieser...... @M c¢eceecee,19e00.., fuer
und im Namen der Ortsgewerkschaft ....csc... Oder des Bezirks
ceseecssssss Und (Name des Arbeitgebers) cceeceess

(Die nachsteherden Lehrplaens, die die einzelnen Arbeiten
aufzeigen, die Lehrlirge in den verschledenen }Mechanikerberu-
fen erlerren nuessen, sollen ledielich als Richtschnur dienen
fuer die Aufstellung von Lehrplaenen in bestimmten Betrieben
oder Industrien. Wir fuehren an dieser Stelle deshalb Beispie-
le einiger Lehrpleene an, wie sle in den Lehrlingsbestinmungen
der Tarifvertrasage einleer unserer 3Bezirks- und Ortsgewerkschaf-
ten vorgesehen sind. #ir haben dlese Lehrplaene ausgewaehlt,
weil sle sich dort, wo sle angewendet wurden, gls zlemlich er-
folgreich erwlesen haben.)

Wenn solche Lehrplaene in bestimmten Betrieben oder Indu-
strien angewendet werden, kann die Verschiedenheit der herge-
stellten Produkte, der verfuegbaren Zinricktungen usw. es er-
forderlich machen, dass:

1. Die Zehl der einzelnen zu erlernenden Arbeiten erhoeht
wird)(wir befuerworten jedoch nicht eine Verminderung dleser
Zahl);

2. dle Zahl der Stunden geaendert wird, dile fuer dle ein-
zelnen Arbeiten aufgewendet werden.

v

Lehrplaene .

1n einem Betrled, in dem der Yechanik:rberuf ausgeuedbt
wird, muss der Lehrling mit Kenntnlssen und Erfahrungen in die-
sem Beruf eusgeruestet werden, dle es lhm gestatten, sioch nach
Beendizung seiner Lehrzeit als kompetenter !Nechanikargeselle
zu qualifizieren. In der Lehrzeit sollen die Lehrlinpge die
folgendan Taetirkeiten ausueben, wobeil nicht erforderlich ist,
die hier engezebene Relhenfolge einzuhalten.

Mechaniker (Lehrplan-anleitung Nr. 1)
ungefaehre Dauer
(in Stunden)

werkzeugkunde ® 0 © 0 0 0 08 O 6O OO0 OO OO s B O "Ee LSS E OO e e 0 320
Bohrmaschine (Einzelspindél) ...ccceeccnccessee. 480
Bohrmaschine (radisl) .eeeececceccccccccocsceeses 480
Hobelbank ® 0 ® O 0 OO OO P OO OO OO OO OO OO PO O OO PSS S OO SN 480
Freesmaschine ceeccveccncsceccscasscsoscassacsoae 960
Drehbank ® ® 0 0 0 & 6 0 5 5 OO s OGO O PO LSNPS eSO PRE OGN O e 0o 1'120
Revolverdrehbank .ececevescscsecscsssscssacssssses 480
Bolrnaschine .eeceveecictcctceterccncsccaccsnsss 960
Anreissen ® 00 0 00 9 000008 00O OO L 0L G OOC O ORI OOEBNPOQOODN 480
}lontage ® 0 0 00 00 0000 50O H OO O S OO ONO POt O o0 0 OO P 480
Reparaturarbelten an Kaschinen (allgemein) ..... 640
Wilederholung und Verschiedenes .cececececcsesess 480
Schleifmaschine (innen, aussen, Oberflasche) ... 480
Stahlbehandlung durch Eitze ...cvcvececccsnesess 180

insgesamt 8,000
Mechaniker (Lehrplan-Anleitung Nr. 2)
werkzeugkunde ® @ ® 0 09 00000000 00000 POGOO OISO SOEPOES 167

Bohrmaschine (Einfach, mehrfach und radial) .... 333
AdJustieren ...........I.....l.................. 666



Hobelbank ® ® 0 0 0O 0 ® 0 0O 5 OOt P OO T PO 8000 OO OO T OO O OENOE S OE DS 666
Praesmaschine (vertikal und horizontal) ececeececcceses 835
Drehbank ® 0 0 9 0 8 O 0. 0 0 0 O O O OO 00 PSSO OO O NS OO0 N O 00 0 e 0 1’336
Bohrmaschine (vertikal und horizontal) ecccceeccccsces 866
Schleifmaschine (Innen, aussen und Oberflaeche) ..... 6686
zahnradschneiden ® 0 0 000000 0 00 00O 60000 OO OO OO OGSO GS OSSOSO POOE 500
Stossbank ® 0 O 05 0 0 00 OO0 OO0 000 E OO0 0L OO e O OO OR SE SE ISP 333
Anreissen und Werkbankmontage .cceceececccecccccssscse 835
werkbanmontase ® 00 600 000 00 0 00000 O O OO OO OSSOSO OSE OSSN 1 ,336
Bohrm‘schine ® 6 9 0 0 00 €00 OO OO OO O OO 0L OO OP BSOSO OO OO OO O e 0 666

insgesamt 9,005

Werkzeugmacher (Lehrplan-Anleitung Kr. 1)

Werkzeugkunde, Gebrauch von Werkzeugen und Material 520
Bomschinen O O O 0 00009 000 0O 0 0 00000 OO OO O OO OSSO EDS O e NS 800
Fraesmaschinen esccececesrcccocscecccesossoosnsessess 1,300
Drehbaenke ® 0 O O P OO 0O 0O 00O QO SO0 PO OO0 L OO0 SO OO O ODN OO 1’800
Hobelbank, StosSsbank USW. ceeececcersccscccccnnscscns

Schleifmaschinen (innen und aussen) eceeeeeeceseeses 1,040
Reparatur von Verkzeugen etC. .ceccecccccessscscsess 1,040
Werkbankarbelt .ecececececccesccecrscccccscccencascess 2,600

insgesamt 10,400

Werkzeugmacher (Lehrplan-Anleitung Nr. 2)

Profilschleifer 00000000000 setccs0s0 00000000 OSS 500
Drehbank ® & 0 000 600 0 OO0 00 OO 00 00 OO N O S0 90 SO OO SSRGS B 1’500
Fraesmschine @ 0 0 0 0 0000000 000G OO 00O SO OE OO SCOEOIRETS OCOO 1’500
werKZQUBSChleiren ® 9 90 09 000 000 O8O O OO OSSO OAEA SRS OGE DG OSES 1,000
zylindﬁrschleifen ® 0 000 000000 005000000000 BOIOGLBNLSETOGEES 1’000
Oberflaechenschleifen scceceeccmecccossocesoseasssss 1,000
Hobelbank ® 0 @ O 9 0600 00 00O O 0O O OO O E PO O OO OO O OO O OO GOSN OEOPS OSOEDS soo
H‘erten 9 € 0 000 000 0000000 P00 T 00O O CO OO COOOPOGEREOIOIEPPOEOSEOOSEOSIETOTDRTE soo
NOTrKZOUBDIUGLBN seceecscrsrscccsscsscscsscscsscsossonsss D00

insgesamt™ 8,000
Werkzeugmacher (Lehrplan-aAnleitung Kr. 3)

Hobﬁlbank ® 0 00000 00 0 0 00 0 000 e 0090 00O 00O OSOT OB OOOEPNNNOLES 1’000
Drehblnke @0 0 02 9 0% 00 0 090 E QRSN CE eSSt PO NEBSENRO PR S 1.500
Fraesmaschinen eceveececcecceceecceccennennnnnaasss 1,50C
Schleifmaschinen (alle Typen) c.cceeccsccesssccasss 1,000
Reparastur von Maschlnen .....ceeeccecccccccccscsccess S00
Werkbankarbelt ceceeececcecceccrcsccccsssssonscasas 2,500

insgesamt” B, 000

Auvoschlosser (Lehrplan-anleituns Nr. 1)
erguser- und Dieselmotors)

Werkzeugkunde tececessssscsesenensevsscscsnssscees 160=-180
Bremsen L A N N A N Y R R R R R R R R TS 36C-54C
Reifﬁn. Raeder, Fedel‘n eseccebdossonoscecseescance s 360‘540
Hinter- und Vorderredachsen, Steuerung,

Univorsalgolenke ® 0 e 00000000000 000000 000000000 560-740
Kupp].ung, Transmissionen LG IR B N A A R BN B R B B S B A ) 360-540
Kuehltmg .................&...................... 320-400
Trelbstoff, Vergaser, Fumpen, Injektoren ........ 960-1280
GenerﬂlueberhO].en VOD h:asohinen 0 00000000000 1’600‘1800
S‘mmlerbatterien 000000000000 00V s000000000s00 0w 160'200
Anlessen von Motoren, ILichtmeschinen, Lampen,

elektrischﬂ Anlagen $0ce 0000000000000 00080 1,280"1'500
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Schweissen, Hartlosten, Loeten 200-300
insgesent g,000

Autoscklosser (Lehrplan-Anleitung Nr.2)

onate Stunden

Auseinandernshmen Auseinandernehmen des Motors

von Telilen Abnontieren des Vorderteils .

und der Bremsen, der Steue-

rung, Raeder usw. 6 1,040
Uaberholen des Vorderteils und der

Bremsen, der Fus:=rasten,
Uebertragungswellen und An-

triebswellen, usw. 9 1,560
Zusammensetzen Motor, einschl. Trang-
und Einbauen mission, Differential, Brem-
sen, usw, 3 520
raktische Arbeit Bohren, Werkbankarbeit, ein-
der Nerkstltte schl. Fraesen, Fellen usw. 3 520
TUeberholen von Kupplung, Transmission,
Differential, Steuerung usw, 6 1,040
Ceberholen des Motors, einschl. Einfakren
. und Pruafen 7 1,214
Elektrische Kabel und Beleuchtung pruefen
Anlagen und ausbessern; Ueberholen
der Verteiler inlasser, Licht-
maschinen usw. 4 693

Treibstoffanlagen Pruefen und Repariersn der Ben-
zinleitungen und Vergaser,

Pruafen der Frigchluftzufuhr 4 693
Allgemeine In- Allgemeine Inspektion, auch
spektion nach Fahrprobe 3 520
Schwelssen Schwelissen, Loeten, Heerten

und Richten von Einzeltailen 3 520

insgesant 48 8,380

Autoschlosser (Lehrplan-inleitung Nr. 3)

Stunden
&rosssrie und Federn @ 00 800 006000 800000 0608 0008 B VP PSIOGOEOES OO 800

Vorderachse und St2UeTUNE ceececcsessecccsccnsscecanses 1,000
Hinterrad‘ und hChsen.montase 00 s 0000 e 0000000000000 1 OCO
Transmission und Kupplung eeccececccecssccssesssascasse 1,000
U«otor ....l.l..............l...0..0.................0...2 000
Bremsen '..0.........0....l.......‘0.............0...... 600
Pruefen von Verzasung, Zuendung, elektr. Anlagen,
Kuehlung, Trelbstoffrumpe ceeiecececccecccccecessancans 1,600
Wiederholung und Verschiedenes (darf nicht mehr als
25% der in einem Viertel jahr geleisteten
Arbeltsstunden in Anspruch nehmen)

insgesamt 8,000

Autoschlosser (Lehrplan-anleitung Nr. 4)

Karosserlie und zugchoerige Teile seccevecesccesccseaesse 1,000
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Stuhden
Bremsen, Kupplung, Transmission, Differential und
zusehoerise Teile ...ll..’l........................0... 1.500
Motor und zugehoerise Teile ® 0 6 % 000000000 0000 OOOLSS SO OTS 1’500
Pruefen von Treidbstoffpumpe, Vergasung und elektr.
Anl‘sen ..ll......il..l...............l.........‘...... 1’500
verschiedenes G0 000000000 0000000000000 OO0 OSSOSO POSOSOSESO®DNNOES 2’500

insgesamt 8,000
Flugzeugmechanikerlehrling

Modellmachen ...l.l..‘...l....l....’....l..'.l.....l...... 120
Metellformen mit der HaNd coeccosccccosccccescsncscssosne 120
Bearbelten von Einzeltellen .ceceeccscecscnsscccsccencs 80
Blechzurichtung und Vormontage eccecececccsccscscssssses 120
Zusammensetzen des RUMDPLES .eccessoessessecccsscsncanee 120
Zusammensetzen des Mitteltells ccccecccccctccscccccnnss 120
Fluegelfabrikation und Montage eecececccecsccescccccseces 120
Pabrikation und Montage der Seltenruder ceecececscsssse 120
Holz’ Stoff’ Anstrich ® 00 060068 08 0 000 8 00 S90S OO e OS2 OO N ®ee 120
Anstrich und Fertignontafe eccececesccccscocsssccnsncncas 80
K‘belrlechten @ 0 0 & O 4 9 0 0O 0O O 0 g OO OO O SN U GO RO S TE O Ne e S 40
Inst‘llation und Hydraulik S 6000000000000 000000ss00Rsse 480
Fabrikation und Schwelssen von Stahl ccccccccccsccscnce 200
mektrische Anlasen ® O 0 8 00 0 000 08 000000 P00 OO O OO O S0 e 520
?ertismontage ® 0 0 6800000006000 050000000000 0000000000080000 1’380
Zusammensetzen und Elnbauen von Lichtmaschinen ..c..... 668
Ueberh°1en der It'totore 0 e 000000 0sc0ees0000000c0000CBOEOES 400
Bedienung von FlUZZOURGN ececescscssssssssacssscsecsessse 1,0C0
Technische Fachschulausbildung sccccoccecesscccccoscrccs 432
Hydraullk und verschiedene Anlagen, Zlektrik, Funk,

Instrumente, Lichtmaschinen, Aufbauten eecceeeccccsceces 1,938
" Binjaehrige Facksohulausblldung .cececcececccacscccccos 114

insgesamt 8,320

quelle: Allamerikanlsche Mechanikergew.

Hollends Premierminister zur amerikanischen Gewerkschaftsbewegung

Der hollaendische sozialistische Premlerminister Willem
Drees erklaerte vor kurzem in Amsterdam, seine Taetigkelt in
den VYerelinigten Staaten waehrend selnes Besuchs im Januar sel
nach seiner Rueckkehr in ungerechtfertister Weise in Holland
kritisiert worden, obwohl es zur Zsit seiner Abrelse allgemein
bekannt gewssan sel, dass er dile Absicht hatte, mit amerikani-
schen Gewasrkschaftsrn und Fuehrern sonstiger sozialer Grunren
Vervindungen aufzunehrien.

"Auf der 9sinen Seite sagte man, ich huette mit Kapitall-
sten Freundschaft geschlossen, waehrend auf der anderen Seite
behauptet wird, ich seil als "Parteimenn™ und nicht als Vertreter
unseres Landes nach den USA gegangen, weil ich mit Gewerkschafts-
fuehrern und Arbeitern Unterredunzen fuehrte,” erklaerte der
Premierminister in einem Artikel, der im Organ des sozialistil-
schen Gewerkschaftsbundes veroefferntlicht wurde. Premlierminister
Drees ist Mltglied der hollsendischen Arbeiterpartel; er half
mit, den hollaondischen "Arbzitsvereinigung®" zu organisieren,
eln Nachkriegsexperirment zur Verbesserung der Bezlehungen zwl-
schen Arbeltgebern und aArbelitnehmern.

"Fuer nich hatten meine Bemuehungen keinen anderen Zweck,
els nich mit den arbaitsbedingsungen, den Sozialversicherungs-
gsystemen und der Haltung der Arbeiter und der Gewerkschaften
vertraut zu mechen.



"Teh kann mit Genugtuung feststellen, dess die nrfakrun-
gon, die ich sammeln konnte, fuer mich ungeheuer wertvoll
waren. 7Vie aehnlich waren die Probleme - wenn auch in anders-
artigem Verheeltnis - denen, die wir hier in unserem eigenen
Lende zu loesen heaben, und wie gross war das gegenseitirge
Verateendnis fuer Dinge, die auf dem Geblet der arbelt getan
waerden koennen!"

Premierainister Droes betonte, men sel in imerika der
festen Ueberzeugung, dass jede Steligorung des Lebensstandards
von einer Steigerung der Produktion abhaengig ist. Eilne der
grossen arerikanischen Gewerkschaften Labe eine besondere
Abteilung, in der die Unternehmer ueber moderne und lelstungs-
fashige Produktionsmethoden beraten wuerden.

"Aber die arbeiter wissen asuch, dess Troduktionssteige-
rungen allein kaine Gewasehr fuer bessera Lebensbedlngungen
oder groessere soziale Sicherheit sind, wenn es keine starkan
Gewerkschaften und keine umfassende Sozlelgesetzgebung gibt,”
fuhr Premierminister Drees fort. "Das Ausmass der gewerkschaft-
lichen Taetigkceit und der Sozielgesatzgebung ist gegenueber
Holland verschieden, aber dle amgrlkanischen aArbeiter sind
sich der Notwendigkeit dleser bYelden Fgktoren bewusst."

Drees stellte fsst, dass sich die amerikanischen Gewerk-
schaften auf breltester Basls mit Fragen beschaeftigen, die
sich gewiss nicht auf Loehne und Arbeitszait ellein beschraen-~
ken. Gesundheitseinrichtungen, die in amerika nicht im glel-
chen Yasse wie in Holland durch bundesstwatliche Gesetze fest-
gelegt sind, ziehen die Aufmerksamkeit der Gewerkschaften gunz
besonders wuf sich. Zr berichtete von einem Gesundheitszentrum
einer Gewerkschaft, das eusschliesslich mit I'itteln der Gewerk-
gchaft aufgebaut worden war, und nun zur Heelfte von Gewerk-
schaften und Unternehmern finanziert wird. Sehr viel wurde
fuer die Arbeiterdbildung getan. Drees berichtat von einem
Besuch in einer Schule fuer Betriebsleiter urd in einer "Schu-
lungs- und Bildungsabteilung® einer Gewsrxschaft, wo vielsei-
tige Arbeit gelelstet wurde. :

"Vor einigen Tugen erhielt ich von einem Funktionuer dle-
ser Abtellune einige Buecher und Broschueren ueber die Gewerk-
schaftsbewegung 1n den Vereinigten Stuaten," sagte der Premier-
minister. ™In sines dieser Buecher hatte er die Widmung ge-
schrieben: "Gruesse an die Kollegen in den hollaendischen Ge-
Ag;rks;haften." Es ist mir eine Freude, diese Grue3se zu usber-

"Das Arerikanische Gewerkachaftskomitee arbeitet suf in-
ternationaler 3Baslis mit den frelen Gewerkschuften andersr
Leender zusgsammen. Disese Zusammenarbeit wird zusammen mit wach-
sendew gegenseiticen Verstsendnis fuer die Erhsltung der Frei-
heit und die Verbesssrung des Wohlstandes und der sozislen
Sicherheit in 2zunehmendem Masse von Bedeutung sein.”

USA Reports
III/5/52

Euronaeer gstudieren moderne igrarmethoden

Buropaelsche Experten, die neok den Verzinigten Stuaten
gehen, um axerikanische Produktionsmethoden zu studieren,
koennen zuwellen auch den amerikanern noch etwas zeigen. Dies

.




£11t vesonders fuer die Landwirtschaft. Landwirte, besonders
aus Nordeuropa, wissen z.B. sehr gut, wie man noch mehr Getrei-
de aus einem Moregen Land herausholt, und wie die Milchleistung
einer Kuh noch besser gesteigert werden kann. Aiber dle euro-
paeischen Landwirte brauchen fuer lhre Agbelt weit mehr Air-
beitskruefts als die amerikanischen Farmer.

Da dle Lendflucht immer groessere Ausmasse annimmt und
mehr und mehr arbelter wegen der besseren Verdienstmoeglioch-
keiten in die Staedte gehen, sind europaeische Agrerexperten
hauptsaechlich an arbeitsparenden lendwirtschaftlichen Metho-
der und Maschinen interessiert. Ihre Haupteufgabe besteht
darin, die Produktionsleistung des einzelnen Arbeliters zu stel-
gern, um einen Ausgleich fuer die abwandernden Arbeitskraefte
zu Schaffen und damit dazu beizutragen, die Preises fuer Lebens-
mittel niedrig zu halten.

In oinigen Teilen Suedeuropas, Suedostasiens und Nordaf-
rikas koennten die Zrnten und die Ertraege der Viehhaltung
verdoprelt werden, was einen wesentlichen Beltrag zur Deckung
des Bedarfs an Lebensmitteln und Kleidung in der freien Welt
bedeuten wuerde.

Des Programm zur Steigerung der landwirtscheftlichen Fro-
duktion bedeutst nicht nur eine Staerkung des Wirtschaftspo-
tentials dieser ~mender, sondern bdbringt auch einen hoeheren
Lebensatandard fuer deren Bewohner mit sich und steigert zu-
gleich ihre Faehigkeit, sich gegen den Kommunismus zu verteidi-
sen L]

Im vercangenen Jahr wurden im Rshmen des Marshellplens
839 Agrarexperten aus Viesteuropa und Suedostusien nach den
Verainigten Staaten zeschickt, um dort liittel und Wege zur
Steigerung der Produktivitaet in der Landwirtschaft zu studie-
ren. Sie nshmen an 210 Lehrveranstaltungen tell, angefangen
von agrarwirtschaftlichen Vorlesungen bis zur Unterweisung in
modernen Methodsan der Zuckerruebenverwertung.

Die anerikanische Verwaltung fuer Gemeinsame Sicherheit
(MsA), der nun dis Lenkung der wirtschaftlichen und militaeri-
schen Hilfe Amerikas in Uebersee uebertragen ist, srranglert
ausserder. Besuche a:erikanischer Agrarexpertan nech solchen
Laendern, die von iApmerika unterstuetzt werden. Das gesante
landwirtschaftliche Unterstuetzungsprogramm wird durch die Zu-
sanmenarbeit Tausender amerikanischer Farmer, Farmerorganisa-
tionen, landwirtschaftlicher Hochschulen und des amerikanischen
Landwirtschaftsxinisteriums ermoeglicht. In unterentwickelten
Laendern Suedostasiens, wie Burma, Indochina, Thailand und
den Philipoinen, haengt der Lebensstandard der eingeborenen Be-
voelkerung, die sich zu 80-90% aus Bauern zusammensetzt, veel-
lig von diese: Unterstuetzungsprogramm ab. Im nahen Osten ist
es dle Tuerkeil, die unter anwendung fuer diesen Staat revolu-
tioneerer Nsuerungen zur Modernisierung ihrer Landwirtschaft
vorwaertsstrebt. Die fortschrittliche Entwicklung in diesem
Land wird dazu beitracen, die Luecke in seiner Lebensmittelver-
sorgung zu schllessen, die durch den Verlust der Imnorte aus
Laendern hinter den Eisernen Vorhang entstanden ist. 28 junge
Tuerken verbrachten ein Jahr in den Vereinisten Staaten, um dort
Dinge zu lernen, die sie nach ihrer Rueckkehr den tuerkischen
Bausrn mitteilen koennen.

Das nur wenig Nahrun;smittei erzeugende rngland het sich
von seiner seit Jahrhunderten befolgten traditiomnellen Land-
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wirtschaftspolitik abgewandt und foerdert mit allen Mitteln
die neuen Methoden der Nahrungsmittelerzeugung. Britische
Agrarexperten konnten mit Hilfe des Austauschsprogreamms des
Marshallplans viel lernen. Sie waren besonders interessiert
an den Methoden der Arbeltgeber in der Landwirtschaft, die

in Amerika dazu beigetragen hadben, dass die Farmer zwel- bdis
fuenfmal soviel Lebensmittel pro Arbeitsstunde erzeugen koen-
nen wie die Landwirte in England.

Westdeutschland, das sich dem Problem gegenuebersieht,
ausser seiner Bevoelkerung elf Millionen Fluechtlinge aus den
Lasndern hinter dem Eisernen Vorhang zu ernaehren, prueft aglle
amerikanischen Arbelitsmethoden, die geeignet sein koennten,
die landwirtschaftliche Erzeugung zu steigern. Ein deutscher
Agrarexperte leltet seit seiner Rueckkehr aus den Vereinigten
Staaten eine bekannte bundesstaatliche Informationsadbteilung,
die Veroeffentlichungen, Lehrfilme, MarktberichLte und andere
Informationen fuer dle Landwirtachaft ausarbveitet, Dinge, dle
fuer den amerikanischen Farmer laengst Selbstverstaendlichkei-
ten geworden sind.

Die Malsproduktion konnte in Frankreich wesentlich eestei-
gert werden, nachdem zwel franzoesische Agrerexperten 1n den
Vereinlgten Staaten im Jahre 1949 vier llonate lang den Anbau
von Hybridenmais studierten. 1950 wurden in Frankrelch etwa
150 Tonnen Hybridenmais verbraucht. 1951 betrug der Verbreauch
bereits 1,000 Tonnen und die inbauflaeche fuer Hybridensaat-
mais, der 1953 zur Aussaat gelangt, umfasste 800 Hektar.

Die Ertragsfaeehigkeit von Hybridenmals ist um 25 bis 504
groesser als die der bisher uebdlichen franzoesischen Anbausor-
ten.

Ein AdAeutscher Experte fuer Viehzucht hat zusammen mit Ver=
tretern des amerikanischen Landwirtschaftministeriums For-
schurgsarbeiten ueber eine wenlg bekannte Tierkrankhelt durch-
gefuehrt, was fuer dle Vishzuechter 1in beiden Laendern von Vor-
teil sein wird. '

ECA=Information

Energle-Schluessel zur Wirtschaf%skraft Europas

Energle 13t das Lebensdlut der Industrie, Europas stasen-
dig steirende Industrieproduktion dbraucht neue Energlezufuh-
ren. Der Marshallplan hat die Bemuehunzen, der im Wiederaufbau
begriffenen Industrie die noetigen Energien bereitzustellen,
nachdruecklich unterstuetzt, aufgrund der Gewlssheit unter-
stuetzt, dass das Gedelhen und die Verteldigung der freien Welt
untrennbar mit der ZInergleversorguneg zusammenhaengen.

Die OEEC erklaerte anlaesslich der Annahme ihres Prorramms
zur Stelgerung der europseischen Industrieproduktion,dass, um das
Verteidigungsprogramm durchzufuehren und zugleich den Lebens-
standard zu steigern, Westeuropa in den naechston fuenf Jshren
seine Produktion ur weltere 25% steigern muss. Energieversor-
gung, die ausreichend sein soll, ist somit ein wichtiger Fsktor
zur Durchfuehrung dieses Programms.

Kein anderer Einzelfaktor splelt eine solch wichtige Rolle
bel der Produktionssteigerung wie die Energlie. kine Maschine
mit eigenem Antrisb laesst die Haendse des irbeiters fuer andare
Arbeiten frei und Burova wird in den korurienden Jehren sshr viel
Arbelt fuer froie Huende huaben.



Der Stromverbrauch der europaeischen Industrie steigt
staendig an. Die Produktion haelt jedoch noch Schritt mit
den Plgenen des ICA-Trogramms, dus eine jaehrliche Mehrpro-
duktion von etwa 8% vorsah. Bis zum Juhre 1951 hatte sich die
Stromerzeuguhg im Versgleich zu den Vorkriegsjahren verdoppelt,
die Haelfte diesss Fortschritts war seit der Juhre 1947 zu
verzeichnen. Der 1ndustrielle tnergiebedarf 1st aber noch
immer weitaus hoeher uls die Erzeugung, bis zum Jahre 1954
wird dies Jjedoch in noch welt groesserem lMasse der Fall sein.,
Nach den letzten Serechnungen wird das Stromdefizit unter nor-
malen Wasserverhaeltnissen im Jahre 1954 etwa 4,7000,000 kw be-
tragen, waehrend es 1951 erst 3,500,000 kw ausmacht. Der Ener-
glemangel wird vor ullem in Grossbritannien, Italien, Deutsch-
land und Holland zu Engpaessen fuehren, waehrend in Griechen-
land und Oesterreich das Defizit geringer sein wird. Nach den
Berechnungen fuer die Jahre 1951 bils 1954 wird bel normalen
Wasserverhaeltnissen in Belgien und Frunkreich ein betraschtli-
oher Energisueberschuss vorhanden sein.

Der Marshallplan lelstete einen erhsblichen Beltras zu der
bedeutungsvollen Steigerung der stromversorgungskapazitaet.
Dieser Beitrag, der in Form einer finanzisllen Hilfe stuttfand,
belief sich bis zum 1. August 1951 auf 665 Millionen D-llark zu-
zueglich eines Betrages aus dem Gegenwertfond in HBhe von wei-
teren 4,116 Millionen D-Mark. Von Anfang an wurde besonderer
Yiert darauf gelegt, vor allem grosse Projekte, in erster Linie
Jedoch im Bau befindliche Staudaemme fertigzustellen; ebenso
wurde in der Anlaufphase des Marshallplans der Ankeuf sofort
einsetzbarer Anlagen zefoerdert. Die ECA hat die westsuropael-
schen Roglerungen staendig darin bestaerkt, den Znergieprojek-
ten ein besonderes Prioriteetsvorrecht einzurseumen und das
Interesse des privaten Kapitals wie auch der Internationalen
Bank dadurch zu foerdern, dass sie solchen Projekten ihre grund-
saetzliche Unterstuetzung zusagte.

In Frankreich allein wurde ungefaehr eine Summe von 4,2
Milliarden D-lMark fuer Kraftwerke verauszabt. An dieser Summe
hat sich die ECA direkt mit 160 Millionen D-Merk und mit wei-
teren 2100 Millionen D-Mark aus dem Gegenwertfond beteiligt.

Im Jahre 1949 wurden 3,130 Millionen Francs aus dem Gegen-
wertfond zugewendet, um den Plan der Nutzbarmachung der Rhone,
der Frankrelch jaehrlich zusaetzlich 14 Milliarden kw Strom
erbringen kann, durchzufuehren.

Dieses sioch ueber 30 Jahre erstreckende Projekt sieht vor,
dass 22 Daemme im Tal der Rhone erbaut werden. Damit wird die
Rhone zugleloch vom Genfer See bls zum Mittelmeer schiffbar und
bewaessert Tausende von Aeckern, die bisher brach lagen.

Der erate Abschnitt dieses riesigen Erojekts war die Fer-
tigstelluns des Genissiat-Damms. Dieser Dumm, fuer den
2,395,000 Francs aus Cegenwertfondmitteln aufgewendet wurden,
ist der groesste Stuudamm Europas und liefert eine Energlekapa-
zitaet von 390,000 kwe Der neechste Bauabschnitt bildete die
Stauung der Rhone bei Donzére, wobel das Wasser der Rhone in
einen zementlerten Seitenkanal abgelenkt wurde. Die naechste
Etappe war der Bau des Wasserkraftwerks in Mondragon. Das mit
Hilfe von 2,850,000 Francs aus Gegenwertfondsmitteln finanzierte
Donzére-Mondragon ProJekt wird nach seiner Fertigstellung im
naechsten Jahre Frankreichs Stramerzeugung um 2 Millionen kw

im Jahr steigermr.



Oesterreich erhlelt bis zum 30. Juni 1951 aus Gegenwert-
fondsmitteln 231,000,000 D-Mark fuer dle Fertigstellung von
Kraftwerken und fuer die Ausruestung solcher Anlagen. Der
Kaprun-Danm an der Enns mit seiner 129 Xeilen langen Ueber-
landleitung, die in Richtung Wien fuehrt, wird eine Energie
von 800 ¥illionen kw im Jahr erzeugen - das sind 10 Prozent
der oesterreichischen Gesamtproduktion. Diese Leitung, die
uaber 680 Stahlxzasten laeuft, dis 5,000 Tonnen wilegen, hat be-
reits sehr wesentlich die bedrohte Stromversorzung Wiens ver-
begsert. Mehr uls Zweidrittsl der Gestehungskosten wurden von
der ERP gstrugen, das Projekt konnte innerhalb von neun Yona-
ten fertipgestellt werden. In.diesem Kraftwerk ist ein so
hoher Druck auf die Flaeche elnes Quedratzentimeters zu fin-
den, wie es in kelnem anderen Werk dieser Groessenordnuns er-
reicht wird. .

In Brdunau an der deutsch-oesterreichischen Grenze wurde
der Bau eines Kraftwerks am Inn von dem Oesterreichischen-
Bayerischen Kraftwerk in Angriff genommen. Das werk besteht
aus vier Einheitsn mit einer Leistung von je 24,000 kw, dle
eine Gesamtenergie von 96,000 kw erzeugen. Zwel Einheiten wer-
den das oesterreichische und zwel das bayerische Netz versor-
gen. Dle Gesamtkosten fuer des Kraftwerk werden mit 120 Millio-
nen D-Mark veranschlegt. Die ECA erteilte die Genehmigung,fuer
2,395,000 D-Mark aus den Vereinigten Staaten moderne Baugeraete
fuer dieses Projekt anzukaufen.

In Italien erhielt dle Gesellschaft Idroelettrica Ple-
monte in Turin im Jahre 1950 eine Anleihe von 26,500,000 D-Mark,
um ein komplettes Dampfkraftwerk anzukaufen. Dieses Kraftwerk
80l]l die Wasserkraftwerke Norditaliens in jenen Faellen mit
Strom versorgen, wo durch Stromausfaelle dle Versorgung der
Industrie zefashrdet ist - beil Wasserkraftwerken ist dies
vor allem in den Sommermonaten der Fall., Turin, das wichtigste
Industriezentrum Italiens, hat 'seit Ende des Krieges besonders
schwer unter Stromkuerzungen und ~ausfaellen gelitten. Das
neue Werk wird dazu beitragen, dlesen Mangelzustand zu behe-
ben. Insgesamt hat Italien bis zum 30 Juni 1951 mehr als 570
Millionen D-Mark zum Bau von Kraftwerken aufgewendet, dle ECA
hat sich daran mit 277 Millionen D-Mark beteiligt.

Die EBrwelterung des Kyndby=Kraftwerkes auf der dseni-
schen Insel Seeland, deren Kosten sich auf 42 MMillionen D-Nurk
belaufen,; socllen noch in diesem Jahre fertirsgestellt sein.

Das Kruftwerk Kyndby wird gemeinschaftlich mit zwel anderen
Kraftwerken auf Seeland und zusaetzlichen Stromlieferunsen aus
Schweden das oestliche Daenemark bis zu 90 Prozant mit Strorm
vorsorgen. Dle Baukosten fuer dlieses Projekt wurden zur Heelf-
te aus lMarshallplanmitteln bestritten. Die Zrwelterung des
Kpndby-Vierkes ist nur ein Teil des Plans der dezenischen Regie-
rung, Daenemark voellis von den kleinen, unwirtschaftlichen

und unrentablen Kraftwerken unadbhaenslg zu machen.

In Deutdschland hat die Zrwelterung des XKraftwerks Hanno-
ver-0st wesentlich zu dem schnellen Wiederaufbluehen des Ham=-
burger Hafens beligetregen. &Bine llarshallrlanzuwendung von
10,000,000 D-Mark machte es moeglich, die Energieerzeugung
von 70,000 kw auf 140,000 kw zu steigern. Die Fertigstellung
dieses Dampfkraftwerkes hat den groesseren Strombedarf, der
auf die allegeneine Wiederbelebung der Industrien im Hamburger
Geblet zurueckzufuehren ist, decken koennen. wsine weitere Zu-
wendung von 11,000,000 D-Mark bestritt die Baukosten der neuen
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110,000 kw Ueberlandleitung von Hannover-0Ost nach Hamburg,
ueber die der Strom des Kraftwerkes in das Netz geleitet
wird. Die Gesamtkosten fuer dlese beiden Trojekte betrugen
27,000,000 D-Mark. Von diesor Summe stammen 21,000,000 D-
Mark aus Marshallplanmitteln und 6,000,000 D-}ark aus priva-
ten Quellen.

Es besteht bereits ein gewlsser Stromaustausch zwischen
den benschbarten europaeischen Leendern. Es ist jedoch nicht
mosglich, das Stromdefizit durch sine Kopplung der bestehen-
den esuropaelschen Netze zu ueberbruecken. TUeberschuesse be-

.8tehen an sich haeufiger gls Defizite, aber sie bestehen

nicht zur gleichan Zelt, ein gesanteuropaeisches Netz wuerde
daher dle Schwierigkeiten zur Zeit noch nicht beseltigen
koennen,

Um dlesen Stronmangel zu behsben, hat sich die Marshall-
plan-Verwaltung dafuer eingesetzt, zuseatzliche Kraftwerke in
den Laendern mit einem hohen Stromdefizit zu errichten, wash-
rend in den Laendern, die durch neue Ueberlandleitungen zu ei-
ner Verninderuns des Defizits beltregen koennen, diese Leitun-
gen und Transfor:iatorenstationen erbaut werden muessen.

Es wurde auch besonders darauf Wert gelegt, Waermekraft-
werke zu errichten, um einen besseren Ausgleich zwischen
Waerme- und Wasserkruftwerken zu erzielen, um demit d4ie sal-
sonbedingten iiasngel besser zu ueberwinden.

Eg ist das Zizl der ECA, die europaeische Energiever-
sorgung durch Errichtung neuer und Erweiterung bestehender
Kraftwerke um fuenf Millionen kw pro Jahr zu steigern, damit
bedeutend mehr PS hinter Jedem europasischen Arbeiter stehen
und somit die Voraussetzungen fuer eine staendig wachsende
Produktion gegeben sind.

ECA Information

Heilmittel und me@izinische Geruete durch den Marshellplen
fuer turopa

Radium, eiserne Lungen und DDT, die im Rahmen der Mar-
shallplan-Hilfsmassnahmen nach Westeuropa geschickt wurden,
waren fuer dle Wiedergesundung dieses Kontinents von einer
Bede%tung, dile bel welterm in keinem Verhseltnis zu den Kosten
steht.

Von Beginn des Marshallplens im Frushjahr 1948 bis zum
30, Juni 1951 waren aus Marshallplanmitteln insgesamt 200
Millionen D-Mark fuer Arzneien und medizinische Geraete auf-
gewendet worden. “Wunderwirkende Heilmittel und modsrne
Hellmethoden haben den Europaeern geholfer, sich einen nor-
malen Gesundheltszustand wieder zu verschaffen. Die Krebs-
forschung in Frankreich, die Belieferung Hollands mit Brut-
k#sten fuer fruehgeborene Kinder und die Herstellung kusnst-
licher Glieder in Griechenland sind einige Beisgpiele fuar
die Arbeit auf medizinischem Gebiet, die in Europa unter
;erhgeltnismaessig geringem Kostenaufwand geleistet werden

onnte,

Die Entwicklung der pharmazeutischen Industrie in Frank-

reich in den letzten drei Jahren ist beispielhaft fuer das
Wiedererstarken Westsuropas unter dem Marshallplan. Unmittel-
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bar nach dem Kriege, aber noch vor dem Einsetzen des lfarshall-
plans, hatte Frankreich fuer Penicillin, Streptomyzin und
andere Antibiotika 15 Millionen D-Mark ausgegeben. Damit war
bel weitem der Bedarf Frankrelchs nicht gedeckt, aber es ver-
fuegte nur ueber geringe Dollarreserven. Seit Beginn des
Marshallplans hat Frankreich Hellmittel dieser Art im Werte
von 42 Millionen D-Mark erhalten.

Gleichzeitigz konnte in diesem Land selbst dank der Hilfe
des Technischen Unterstuetzungsprogramms der ECA mit der Her-
stellung solchar Heilmittel begonnen werden; heute ist Frank-
reich sogar in der lage, bestimmte Arzneien zu exportieren.
Vor kurzem wurden 2,250,000 D-Mark fuer den Bau von zwei Strep-
tomyzin-VWerken bereitgestellt, deren Produktion den gesamten
Inlandsbedarf decken wird.

Auch die Krebsforschung und -bshandlung wurde in Frankreich
nit BECA Mitteln gefoerdert. Dank einer Sendung von 10 Milli-
gramm Redium im Vlerte von 336.000 D-Mark konnte die groesste
radiumtherapeutische Klinik Frankrelichs weiterasrbeiten. Fuenf
Spezialinstrumente, "Autotechnicons" genannt, die bei der '
Krebsdliagnose das Gewebe automatisoh untersuchen, wurden eben=-
falls naech Frankreich geliefert. Mit diesen Geraeten koennsen
in unterbrochensn Arbeitsgang viermal so viel Untersuchungen
durchgefuehrt werden wie bel dem alten Handverfehren.

Mit dem Flugzeug wurden drel "Eiserne Lungen™ nach
Paris gebracht, die zur Bekaempfung der spinalen Kinderlaeh=-
mung in dem kritischen Jahr 1949 benocetigt wurden. Flugzeug-
ladungen von DDT, dem bekannten Insektenbeksempfungsmittel,
wurden nach Europe geschickt, um unter der Anleitung smerike-
nischer Spezielisten beil einer Malaria-Bekaempfungskampagne
verwendet zu werden. Groessere ilengen gingen zum gleichen
Zweck nach Franzoesisch Afrika. Dem Institut Pasteur in Sali-
gon wurden zur Bekuempfung der Tuberkulose medizinische Geraete
in Werte von 84,000 D-Mark zur Verfuegung gestellt.

Die Modernisierung und Neuausruestung der Penicillinwerke
in Deenemark und Oesterreich wurde durch einen Zuschuss sus
‘arshallplenmitteln in loshe von 945.000 D-lark ermoegliocht.
Die Penicillin~Fabrik in Daenemark kann nun auch Norwegen und
Schweden versorsan, waehrend sich dus in Ossterreich erzeucte
Penicillin durch elne besondere Haltbarkelt euszelchnet ungd
gespeichert werden kann, um etwaigen Notfaellen vorzubeugen.

Zwel Sachversttendige aus tngland, die von der ECA bezahlt
werden, lelten die Herstellung und des Anpassen von kuenstli-
chen Gliedern in einer grossen orthopasedischen Werkstaette in
Griechenland. Ueber 20,000 Amputierte, groesstenteils Kriegs-
opfer, werden 1n einem benachbarten Hosplital behandelt, das
zu einem grossen Teil nit Hilfe der ECa erweitert und moderni-
siert werden konnte. [

Wie dlese Belspiele zeigen, ist dicser urslte Kampf, in
den die Menschheit von jeler verwickelt ist, naemlich der
Kampf gegen Krankheit und Tod, in den letzten drei Jahren
mithilre des lMarshallplans in kBuropa erfolgreich gefuehrt
worden.

ECA Information
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INHALTSVERZALAI CHNTIS

Soziale Sicherheit in den Vereinigten Staaten .. 1

Wright )ills neue Theorie ueber den Angestell-
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Soziale Siocherheit in den Vereinigten Staaten

Die meisten Europaeer sehen die sozialen Verhaeltnisse
Amerikas so, wis sle die sozialkritischen Romane Steinbecks
und Dos Passos vor zwanzig Jahren geschildert haben. Amerika
ist fuer sie eln Land, in dem ein freies kapitalistisches
Wirtsohaftssystem Aufstiegsmoeglichkeiten fuer Jeden, soziale
Sicherheit aber fuer niemand bietet. Sie sehen auf der einen
Seite den "self-made businessman”, der sich vom Zeitungsver-
kasufer emporgearbeitet hat, auf der anderen den Fabrikarbei-
ter, fuer den niemand sorgt, wenn er einmal arbeitsunfaehig
geworden ist.

Dass dieses sozlale Bild trotz der veraenderten Verhaelt-
nisse nooch immer vorherrscht, ist wohl der Eindringlichkeit
einer kuenstlerischen Darstellung zuzuschreiben. Aber auch
oine gewlisse Propaganda hat dazu beigetragen, dieses Bild zur
Foerderung ihrer Ziele festzunegeln. So haben es zum Beispiel
die Kommunisten zur Rechtfertigung des niedrigen Lebensstandards
in der Sowjetunion benuetzt. Ja, sagen sie, der amerikanische
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Arbeiter hat einen hoeheren lLohn, es stimmt, dass er sich ein
Auto kaufen kann, ein Haus, und slles was dazugehoert. Aber
im Gegensatz zum Arbeiter in der UdSSR steht er ohne soziae-
len Schutz da.

Wie liegen die Verhaeltnisse aber wirklich? Die letzten
fuenfzehn Jehre haben nahezu jedem Lohnempfaenger in den Ver-
einigten Staaten eine ausreichende soziale Sicherstellung ge-
bracht. Daneben beziehen 7,650.000 Arbeiter auf Grund von
Kollektivvertraegen Sozialleistungen wie aAltersrente, Unfall-
entschaedigung und Krankengeld.

Die vorliegende Zusammenfassung ist fuer Gewerkschafter,
Sozlialwissenschafter und alle jene gedacht, die ein klares
Bild des Sozialversicherungswesens der Vereinigten Staaten be-
kommen wollen.

* L 3 »®

Das Gesetz aus dem Jahre 1950 sieht erhoehte Bundesver-
sicherungsleistungen fuer Millionen neuer Berechtigter vor.

AUS DEN INHALT: EINLEITUNG. - FUENFZZEHN JAHRZ BUNDES-S 0ZIAL-
V:RSICHERUNGEN. Ihre vordringlichsten Aufgaben: Kinderhilfe,
Blinden-, Alters- und Arbeitslosenunterstuetzung. DIE VER-
WALTUNGSTECHNISCHE ORGANISATIN DES S (ZIALVERSICHERUNGSWESENS
IN DEN VEREINIGTEN STAATEN. DAS GuSETZ AUS DEN JAHRE 19850.
EIN BEDEUTENDES HILFSPROGRAMM FUiR ALTE ARBEITER UND IHRE
FPAMILIEN: Weltere Vorteile des neuen Gesetzes; ein wesentli-
cher Fortschritt, der in kuenftigen Errungenschaften seine
Fortsetzung finden wird.

Einleitung

Am 28. August 1950 hat Praesident Truman die "Novelle
aus dem Jahre 1950 zum Sozlelversicherungsgesetz™ unterzeich-
net, das eine Reform des seit dem Jahre 1935 in den Vereinig-
ten Staaten in Geltung gewesenen Bundes-Sozlalversicherungsge-
setzes darstellt. Die neuen Massnahmen stellen einen wesentli-
chen Fortschritt auf dem Gebiete der Altersversorgung, Fami-
lienunterstuetzung, Arbeitslosenunterstuetzung, Unterstuetzung
der Hilfsbeduerftigen, der Blinden und aller derjenigen dar,
denen das Schicksal einen angemessenen Lebensunterhalt versagt
hat.

Das Gesetz aus dem Jahre 1350 sieht vor allem eine Erhoe-
hung der Anzahl der irbeiter, die zum Bezug elner bundesstaat-
lichen Altersrente berechtigt sind, vor. Diese stieg von
35,000,000 auf 45,000,000, Hier sind die Nutzniesser vor
allem dis jenigen, denen bisher kein Schutz durch Altersversor-
gung zustand. Es handelt sich hierbei um folgende Geblete:
Landwirtschaft: 850.000 Arbeitende; selbstaendig, nicht in
der Landwirtschaft Erwerbstaetige: 4,700.000 Arbeitende;
Haushalt: 1,000.000 Arbeitende.

Ausserdem werden 3,000.000 pensionierte Arbeiter schon
ab September 1950 eine hoehere Rente erhalten und ab 1. Januar
1950 - diese Massnahmen sind inzwischen zum Gesetz geworden -
werden drei von vier in der Wirtschaft taetige Amerikaner
sozlalversichert sein; eine Massnahme, dis darauf hinzielt,
alte Leute vor drohender Armut zu schuetzen. Von der finan-
ziellen Seite aus gesehen gibt diese neue Massnahme die Moeg-
lichkeit, die monatliche Rente fuer alte aArbeiter und ihre
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Familien um durchschnittlich 77,5% zu erhoehen. Dadurch wird
die vom Bundesstaat gewaehrte Alterspension durchschnittlich
46 Dollar gegenueber der frusher gezehlten Rente von 26 Dollar
betragen. Der monatliche Rentenanspruch eines Amerikaners
ohne Familienangehoerige kenn unter dem neuen Gesetz 68,5 Dol-
lar erreichen. Fuer Arbeiter mit Familienangehoerigen wurde
die Naximalgrenze von 85 Dollar auf 150 Dollar im Monat er-
hoeht.

Dennoch umfasst die "™Novelle zum Sozialversicherungsge-
getz" aus dem Jahre 1950 nur einen Teil des Gebietes, das in
Europa im allgemeinen als "Sozialversicherung" bezeichnet
wird. 2Zum Beispiel sind in den Vereinigten Steaten die Arbei-
ter durch andere bundesgesetzliche Massnahmen und durch Ge-
setze der einzelnen Bundeslaender, durch die fast saemtliche
Arbeiter und Angestellte erfasst werden, gegen Arbeitsunfall
geschuetzt. Ausserdem ist die berufliche Umschulung und Wie-
dereinstellung der Kranken, Invaliden und der Arm- und Bein-
amputierten Gegenstand eines sehr fortschrittlichen bundes-
staatlichen Hilfsprogramms, das unter dem Titel "Wiederein-
stellung der Invaliden und Kranken in den Vereinigten Staaten”
im US-Bundesgesetzblatt Nr. 23 vom 1. Juli 1950 veroeffentlicht
wurde.

Alles in allem haben die Bundesregierung, die einzelnen
Landesregierungen und die Gemeinden im Jahre 1949 einen Gesamt-
betrag von 10,500.000,000 Dollar zur Finanzierung der Sozial-
versicherungs-Gesetze und -Programme auf den verschiedenen Ge-
bieten ausgegeben, waehrend die zahlreichen privaten Wohl-
fahrtsorganisationen auf dem Gebiete der Altersversorgung,
der Unterstuetzung der Kinder, der Invaliden, etc. im vergan-
genen Jahr 2,000,000,000 Dollar fuer Programme, die mit den
oeffentlichen Massnahmen parallel laufen, ausgegeben haben.

Ausserdem ist dle Zahl der amerikanischen Handels- und
Industriebetriebe im staendigen Anwachsen begriffen, die =
zusaetzlich zu den staestlichen Sozialversicherungsmassnahmen -
ein System der Pensions-, Kranken-, Arbeitsunfallversicherung
einfuehren, durch das in vielen Faellen die oben erwsehnten
Altersrenten nicht nur wesentlich erhoeht, sondern sogar ver-
doppelt werden. Zu den Schutzmassnahmen, die den Arbeitneh-
mern und ihren Famillen vom Staate und von privater Seite auf
diesen verschiedenen Gebieten geboten werden, kommen noch die
oft bedeutenden Zuwendungen der verschiedenen Gewerkschafts-
verbaende, die hilfsbeduerftigen Arbeitern zugute kommen.

Die Reichweite der neuen staatlichen Bemuehungen auf dem
Geblete der Sozialversicherung wird durch die Tatsache beleuch-
tet, dass im Juni 1950, als die neuen gesetzlichen Bestimmungen
noch nicht in Kraft waren, 2,930,357 Personen eine staatliche
Unterstuetzung im Rahmen des Alters- und Hinterbliebenen-Ver-
sorgungsprogrammes erhielten, was einer Ausgabe von 60,681,000
Dollar aus oeffentlichen Geldern entspricht. Vom Juni 1936
bis Juni 1950 betrugen die Ausgaben des Bundessohatzes fuer
diesen Zweok ueber 3,375.000.000 Dollar.

Im Juni 1950 hat die Bundesbehoerde folgende Betraege zur
Finanzierung der oeffentlichen Unterstuetzungsprogramme der ein-
zelnen Staaten der Union zugeteilt: 122,350,600 Dollar fuer
2,790,068 Faelle von Altersfuersorge; 4,394,000 Dollar fuer
95,418 Faelle von Blindenfuersorge; 46,035,000 Dollar fuer Kin-
derbeihilfe (1,659,766 Kinder). In der Zeit von Juni 1936 bis
Juni 1950 beliefen sich die bundesstaatlichen Ausgaben fuer
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oeffentliche Wohlfahrt auf insgesamt 13,028,000,000 Dollar.

Im folgenden werden wir sehen, dass die Bundesregierung'eine
Ausdehnung dieser Hilfeleistung auf Personen, die unfreiwillig
der Oeffentlichkeit zur Last fallen, ins Auge fasst.

Bevor wir auf die neuen, in der "Novelle aus dem Jahre
1950 zum Sozislversicherungsgesetz" enthaltenen Nassnahmen der
Sozialversicherung eingehen, wird es zweifellos.zweckmaessig
sein, die seit dem Inkrafttreten des Sozialversicherungsge-
setzes aus dem Jahre 1935 erzielten firfolge einer kurzen Be-
trachtung zu unterziehen und einen allgemeinen Ueberblick ueber
die verwaltungstechnische Organisation des heute in den Verei-
nigten Staaten bestehenden Sozialversicherungs-Systems zu geben.

FAnfzehn Jahre Bundes-Sozialversicherung

Schon vor Unterzeichnung des Sozialversicherungsgesetzes
durch Praesident Roosevelt am 14. August 1935 gab es in den Ver-
einigten Staaten eine Reihe von Sozialversicherungs-Nessnahmen.
In vielen Staaten waren schon seit Jahren gesetzliche Bestim-
mangen in Kraft, nach denen Arbeitern, die erkrankt waren oder
waehrend der Ausuebung ihres Berufes einen Unfall erlitten ha-
ben, eine Entschaedigung bezahlt werden musste. Bundeseinheit-
liche Gesetze sorgten ebenfalls fuer demn Schutz der Seeleuts
und der Arbeiter in anderen Berufsgruppen.

Ein besonderes Programm der Bundesregierung sah die Aus-
zahlung einer jaehrlichen Altersrente an Kisenbahner und Staats-
beamte vor, waehrend durch Staetsgesetze und ocertliche gesetz-
liche Bestimmungen fuer Zahlung einer Pension an Angestellte
und Arbeiter des oeffentlichen Dienstes gesorgt war.

Das Gesetz aus dem Jehre 1935 ist ein Markstein, weil es
die erste gemeinsame Aktion aller Regierungsstellen - der Bun-
desregierung, der einzelnen Staatsregierungen und der oertlichen
kommunalen Verwaltungsbehoerden - ist, um das Problem der wirt-
schaftlichen Stabilitaet, insoweit sie von der Sicherheit der
Arbeitnehmer und ihrer Familien beeinflusst wird, zu loesen.

Es gab den einzelnen Staaten auch die Moeglichkeit, das System
der Krankenversicherung und des Wohlfahrtswesens auszubauen,

Das Gesetz, das eine Bestaetigung des oeffentlichen Einver-
staendnisses mit der Auffassung, der Staat trage die Verantwore
tung fuer die soziale Sicherstellung der Allgemeinheit, dar-
stellt, war das Ergebnis einer langjeehrigen Entwicklung des
amerikanischen ¥Wirtschaefts- und sozialen Lebens. Im Laufe
eines halben Jahrhunderts wurde aus einem Agrarstaat ein Han-
dels~- und Industriestaat. An Stelle der Einfamilien-Farm, die
Feamilienmitglieder aller Altersstufen und beider Geschlechter
mit Unterhalt und produktiver Arbeit versorgte, trat als Grund-
lage der industriellen Wirtschaft die Familie mit ihrem Wohnsitz
in der Stadt, fuer deren Unterhalt ein "Familienerhalter" sorgte,
der im Gehalts- oder Lohnverhaseltnis stand. So kam es, dass
Arbeiter, deren Kraefte infolge vorgeschrittenen Alters nachge-
lassen hatten, schwer Arbeit finden konnten, andererseits aber
nicht ueber genuegend Ersparnisse verfuegten, um ihren Lebens-
unterhalt zu bestreiten. Das Problem wurde dadurch noch ernster,
dass dle Bevoelkerung Amerikas sich im Laufe von fuenfzig
Jahren beinahe verdoppelt hatte, wodurch sich auch die Anzahl
von alten Leuten erhoehte; dabei erhoshte der rasche Fortschritt
auf dem Gebiete der Wissenschaft und der Hygiene die allgemeine
Lebensdaver ganz wesentlich. Die allgemeine Unsicherheit, die
durch diesen Stand der Dinge in einem hochentwickelten Industrie-
staat waehrend der wirtschaftlichen Depression in den Vereinig-
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ten Steaten vor zwanzig sahren geschaffen wurde, beeindruckte
die oeffentliche l'einung sehr stark. Die alten arbeiter waren
natuerlich diejenigen, die zuerst und am schwersten betroffen
waren, denn sie waren die ersten, die entlassen, und die
letzten, die wieder aufgenommen wurden. Der Staut zog die
Konsequenz aus dieser Situation und beschloss einzugreifen,
was schliesslich zum xrlass des Sozialversicherungsgesetzes

im Jahre 1935 fuehrte.

Vordringlichste Aufgabe:

Oscar. R. Ewing, der lLeiter des Sozialversicherungswesens,
wies kuerzlich auf die durch Bundesgesetze erzielten Fort-
schritte auf dem Gebiete der Kinderfuersorge hin und stellte
fest, dass die Summe der Einzelleistungen, die im Laufe der
letzten fuenfzehn Jahre im Rahmen der Sozialversicherung aus-
bezahlt wurden, 24,000,000,000 Dollar betrug. .

2in Grossteil dieses Betrages war fuer die Verbesserung
der Kinderfuersorge bestimmt, so dass die Saeuglingssterblich-
keit von 1935 bis 1948 um 57 Prozent herabgedrueckt wurde,
wobel die Todeszahl innerhalb eines Jahres von 56 auf 32 pro
1000 Lebendgeburten sank. Innerhalt des gleichen Zeitraumes
sank die Sterblichkeit bei Kindern im vorschulpflichtigen
Alter (1 - 4) um 64 Prozent und bei Kindern im schulpflichti-
gen Alter um 57 Prozent. Die Zahl der Todesfaelle durch die
verbreitetsten Kinderkrankheiten (Diphtherie,Scharlach, Keuch-
busten und Masern) verminderte sich um 88 Trozent. Die Sterb-
lichkeit bel Woechnerinnen nahm ebenfalls zusehends ab, naem-
lich um 79,5 Prozent oder von 53 auf 12 Todesfaelle pro
10,000 Lebendgeburten. Der rrozentsatz an intbindungen in Kli-
niken erhoehte sich von 37 auf 86. Obowhl wir nicht beheupten
koennen, dass das Sozialversicherungsgesetz die Ursache aller
dieser begruessenswerten Fortschritte ist, so hat das Gesetz
dabei doch eine wesentliche Rolle gespielt.

Ausser Barzahlungen sah das Gesetz susdem Jahre 1935 ein
Programm vor, das den einzelnen Bundesstaaten fuer den Ausbau
des oeffentllchen Gesundheitsdienstes und der Kinderfuersorge
Hilfe gewaehrte. Diese bittel - die in der Form aerztlicher
Betreuung, crforschung der Kinderkrankheiten, Aufrechterhaltung
von Betreuungsstellen usw. zur Verwendung kemen - beliefen
sich im Laufe von fuenfzehn Jahren auf 189,367,598 Dollar.

Vor 1935 gab es in den Bundesstaaten verschiedene Formen
der Unterstuetzung fuer Kinder armer Familien, aber in vielen
Bezirken bestenden ueberhaupt keine Betreuungseinrichtungen.

Im Jahre 1934 wurden 280,000 Kinder unterstuetzt; die Zehlun-
gen waren sehr niedrig und betrugen durchschnittlich moratlich
11 Dollar pro Kind. Kraft des Gesetzes aus dem Jahre 1935 kamen
Programme, die gemeinsam von den einzelnen Staaten und der
Bundesregierung finanziert wurden, in allen Staaten zur Durch-
fuehrung, mit susnahme von Nevada, wo sie wegen der sehr gerin-
gen Bevoelkerungsdichte ueberfluessig sind. 2Zur Zeit werden
durch diese gesetzlichen Bestimmungen ueber 1,600,000 Kinder
unterstuetzt, wobel die durchschnittliche iionatsleistung 46
Dollar pro Kind und rfast 73 Dollar pro unterstuetzter Femilie
betraegt. Von Juni 1935 bis Juni 1950 wurden von den oeffent-
lichen Dienststellen 2,756,00C,000 Dollar fuer dieses Gebiet
der Sozialfuersorge aufgewendet.

Blinden-, Alters- und Arbeitslosen-Unterstuetzung

Vor 1935 bestanden in siebenundzwenzig Staaten gesetzliche
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Bestimmungen fuer Barzshlungen an Blinde. .SZ.OQO bis 34.000
Blinde erhielten im Jahre 1934 eine monatliche Unterstuetzung
von ungefaehr 20 Dollar. Dberzeit erhalten 77,000 Blinde im
Rehmen des Prosramms der Bundesregierung eine monatliche Unter-
stuetzumg von durchschnittlich 47 Dollar. Durch das Gesetz
vom Jahre 1950 werden weitere 18.000 Personen, die bisher nur
in den Staaten rennsylvenia, Missouri, Nevada und Alaska unter-
stuetzt wurden, in das Programm einbezogen. Von 1935 bis 1950
wurden 287,000.000 Dollar fuer Blindenunterstuetzung veran-
schlagt.

Vor 1935 gewashrten ungefaehr dreissig Staaten armen
alten Leuten eine Unterstuetzung. Im Jahre 1934 erhielten
225,000 alte Leute eine monatliche Unterstuetzung von durch-
schnittlich 14 Dollar. Das Gesetz vom Jahre 1935 schuf zwel
Grunpen von Unterstustzungsempfaengern: diejenigen, die vor
ihrer Pensionierung regelmaessig Zahlungen an die oeffentliche
Pensionsanstalt leisten, und solche, die eine Unterstuetzung
von einem oeffentlichen Fonds fuer die Unterstuetzung armer
alter Leute beziehen. Die erste Gruppe umfasst 2,100.000
Personen, die derzeit Unterstuetzungeén beziehen, sowie 750.000
junge Muetter und Kinder, die ebenfalls innerhalb dieser Aktion
unterstuetzt werden.

Vor dem Inkrafttreten des Gesetzes aus dem Jahre 1950
waren 35,000,000 der insgesamt 64,000.000 Arbeiter und Ange-
stellts durch die staatliche Altersversicherung erfasst. Zur
Zeit sind weitere 10,000.000 Personen altersversichert, wobei
die Altersrenten um durchschnittlich 77 Prozent erhoeht wurden,
wie aus der folgenden snalyse der neuen gesetzlichen Bestimmun-
gen hervorgeht, Die Unterstuetzungen, die im Juni 1950 unter
dem Titel Altersversicherung gemasess den gesetzlichen Bestimmun-
gen des Jahres 1935 gewaehrt wurden, beliefen sich auf
3,375,556 ,469 Dollar. Bs ist wichtig, daran zu erinnern, dass
nicht nur dem pensionierten aArbeiter oder Angestellten dle
Altersrente zugute kommt, sondern auch seiner Frau und den von
ihm unterhaltenen Familienmitgliedern. Wenn wir in Betracht
ziehen, dass eine amerikanische Familie im Durchschnitt 3,6
Mitglieder hat, koennen wir sehen, dass die Altersversicherung,
die 45,000.000 Arbeiter und Angestellte erhalten, tatsaechlich
130,000.000 Amerixanern zugute kommt, d.h. dem groessten Teil
der Bevoelkerung von 150,500.000 Einwohnern, die eine Alters-
versicherung benoetigen.

An hilfsbeduerftige, alte Leute, die keine Altersrente
und keine Unterstuetzung durch das oeffentliche Versicherungs-
programn beziehen, wurde innerhelb von fuenfzehn Jahren ein
Betrag von §,985.000.000 Dollar &an Unterstustzungsgeldern aus-
bezahlt. 2Zweil iillionen neunhunderttausend Personen dieser
Gruppe erhalten jetzt als Unterstuetzung unter diesem Titel
eine monatliche Unterstuetzung von durchschnittlich 44 Dollar.
Die Bundesregierung kommt ruer die Haelfte der Spesen auf, die
durch die Durchfuenhrung dieses Programms in den einzelnen Staa-
ten sich ergeben.

Vor 1335 bezahlte ein einziger Staat, naemlich Wisconsin,
arbeitslosenunterstuetzungen. Durch das Sozialversicherungs-
gesetz aus dem Jahre 1935 kamen saemtliche Stasten in den Genuss
dieser Unterstuetzungsmassnahme, nach der arbeitslose Amerikaner
innerhalb eines Zeitraumes von fuenfzehn Jahren insgesamt
7,949,549.413 Dollar erhislten.

Im Juni 19§9 waren 31,500.000 Arbeiter arbeitslosenversi-
chert, wodurch ihnen im Falle "vollkommener arbeitslosigkeit™

-6 =




eine woechentliche Unterstuetzung von durchschnittlich - nicht
maximal - mehr als 20 Dollar zusteht, was einer monatlichen
Arbeitslosenunterstuetzung von ungefaehr 85 Dollar entspricht.
Dank dieser liassnahmen wurden die Auswirkungen der Arbeitslo-
sigkeit, die am Znde des Jahres 1948 und waehrend des ersten
Halbjahres 1949 ein alarmierendes Ausmass anzunehmen drohten,
sehr abgeschwaecht.

Der Aufbauy des oeffentlichen Versicherungs-Systems in den Ver-
einigten Staaten

Durch das Versicherungsgesetz aus dem Jahre 1935 wurde
das Unterstuetzungssystem in den Vereinigten Staaten nach acht
Prosrammen organisiert, zu deren Durchfuehrung eine Einteilung
in drei verschiedene Unterstuetzungskategorien vorgenommen
wurde:

l. Sozialversicherung

a) Arbeitslosenversicherung .
b) Alters- und Hinterbliebenen-Versicherung

2. Staeatliche Unterstuetzung der Hilfsbeduerftigen

a) Altersfuersorge
b) Blindenfuersorge
c¢) Kinderveihilfe

3. Allgemeine hinderfuersorge

a) ™utter und Xind"-Gesundheitsdienst
b} Beruersorgung verkrueppelter Kinder
6) .ohlrahrtswesen fuer Kinder

Das Versicherungsgesetz ist ein Bundesgesetz, aber die
Bundesregierung fuehrt nur eines der obengenannten Yrogramme
durch: die Alters- und Hinterbliebenenversicherung. Die uebri-
gen sieben Programme werden von den einzelnen Stacten unter
»itarbeit und finanzieller Unterstuetzung seitens der Bundes-
regierung durchgefuchrt. Diese Mittel gelangen durch das
Finanzministerium zur Verteilung, und zwar im sinvernehmen mit
der Bundesbehoerde fuer soziale Verwaltung, des U.S.-Bundesamtes
fuer soziale Fuersorge, einer autonomen (rganisation, der
ausser den Betreuungsinstitutionen das Erziehungswesen, der
oerfentliche Gesundheitsdienst, die Ueberwacnung der Lebens-
mittel und iledikamente, sowle die Abteilung "Berufliche Umschu-
lung und Viiedereinstellung” des Gesundheitsamtes unterstehen.

Auf dem Gebiete der Altersversicnerung wurden gleich zu
Beginn gewisse prinzipielle Richtlinien festgelegt: die Ar-
beiter ruehren einen geringen Prozentsatz ihres Kinkommens an
den Bundesfonds ab; das jiusmass der Altersrente muss nicht un-
bedingt mit der iioche der Betruege in minklang stehen, die
die Arbeiter an den Fonds leisten. Um Anspruch asuf eine Alters-
rente erheben zu hoennen, muessen die Arbeiter waehrend einer
festgesetzten ilindestzeit ihre Beitraege geleistet haben.

Auf dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung hat das Sozial-
versicherungsgesetz nicht i'uer ein bundeseinheitlicnes Arbeits-
losenversicherunrssystem Vorsorge tetrorren, sondern ermoeglichte
es den einzelnen Stauten, ihre eigenen Plaene auszuarbeiten.

Im ltahmen dieses Gesetzes wurde eine Bundessteuer vorgeschrieben,



die von gewissen Unternehmungen, die mehr als sieben Fersonen
beschaeftigen, erhoben wird. Jeder Staat erlaesst seine
eigenen Gesetze, die bestimmen, wer und wieviel Personen An-
spruch auf Arbeitslosenunterstuetzung haben und fuer welche
Zeitspanne diese gewaehrt wird. Die woechentliche Unter-
stuetzung, deren Hoehe in den einzelnen Staaten verschieden
ist, betraegt im allgemeinen die Haelfte des Wochenlohnes des
betreffenden Arbeiters.

Von der steatlichen Unterstuetzung, die Hilfsbeduerftigen
dank der Geldmittel, die die Bundesregierung den einzelnen
Staaten fuer diesen Zweck zur Verfuegung stellt, gewaehrt wird,
werden nur Personen ueber 65 Jahre, Blinde, Kinder unter sech-
zehn und 16- und 17-jaehrige Kinder, die regelmasessig die
Schule besuchen, erfasst. Durch das Gesetz aus dem Jahre 1950
kam eine vierte Gruppe von Unterstuetzungsempfaengern hinzu:
Amerikanische Staatsbuerger ueber 18 Jahre, die vollkommen
berufsunfaehig sind.

Die Hoehe des Beitrages, den die Bundesregierung in den
einzelnen Staaten zur Durchfuehrung ihrer Frogramme auf dem
Gebiete der Muetterfuersorge, der Bekaempfung von Kinderkrenk-
heiten, der Unterstuetzung verkrueppelter Kinder und der all-
gemeinen Kinderfuersorge gewaehrt, wird je nach der Dringlich-
keit bestimmt, die aus den Plaenen ersichtlich ist, die die
einzelnen Staaten jaehrlich bel der Bundesverwaltungsbehoerde
oeinreichen muessen. Die Differenz zwischen dem Gesamtbetrag
der Unterstuetzung und dem Bundesbeitrag wird von den einzel-
nen Staaten finanziert. Die von den Staaten aufgestellten
Plaene beziehen sich auf folgende Details: Arztvisiten,
Schwangerschaftsbetreuung, Konferenzen ueber die Gesunderhal-
tung der Kinder, Gesundheitsdienst in Sochulen, Krankenpflege
in Kliniken, Schulen und daheim, aerztliche Betreuung und
haeusliche Pflege der Woechnerinnen vor und nach der Geburt,
Lehrvortraege fuer ierzte, Zahnaerzte und rflegerinnen ueber
¥ragen der Kinderkrankheiten, strenge aerztliche Ueberwachung
verkrueppelter Kinder, Unterbringung dieser Kinder in beson-
deren Heimen zum Zwecke ihrer Emrziehung und Zingliederung in
die mensshliche Gesellschaft, uUnterstuetzung von Waisen und
Kindern hilfsbeduerftiger Eltern, Lrziehung und Betreuung der
verwahrlosten Jugend.

Das Gesetz aus dem Jahre 1950 - Ein bedeutendes Hilfsprogramm
uer alte Arbeiter und deren Ig en

Das Gesetz, das Praesident Trumaun am 20. August 1950 unter-
zeichnete, enthaelt ungefaehr dreissig groessere Abaenderungen
des Sozlialversicherungsgesetzes eus dem Jahre 1935, durch das
die staatlichen liilfsmassnahmen fuer pensionierte Arbeiter
und ihre Familien bedeutend erweitert werden. E£s enthaelt
auch wichtige Bestimmungen, auf deren Grundlage Personen sieben
anderer Kategorien des Sozialversicherungs-Systems in den Ver=

einigten Staaten guenstigererUnterstuetzungsbedingungen teil-
hartig werden.

Die wichtigsten Abaenderungen zu Gunsten pernsionierter
Arbelter und ihrer Familien sind die folgenden:

l. Die Bundes-altersversicherung erstreckt sich auf
9,700.000 Neuversicherte; von diesen werden 7,650,000 versiche-
rungspflichtig sein, waehrend die restlichen 2,050.000 eine
freiwillige Versicherung eingehen koennen, vorausgesetzt, dass
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sich ihre Arbeitgeber damit einverstanden erkleeren, die 3un-
desabgaben fuer Sozielversicherung zu bezahlen. Nach dem Ge-
setz aus dem Jahre 1950 werden von der Gesamtzahl von ueber
64,000.000 Beschaeftigten, 44,700.000 versichert sein, gegen-
ueber 35,000,000 im Jahre 1935. Die Neuversicherten sind haupt-
saechlich: 4,700.000 Selbstaendige,nicht in der Landwirtschaft.
Erwerbstaetige mit einem Mindest-Nettoeinkommen von 400 Dollar
im Jehr, ausgenommen: Aerzte, Zahnaerzte, lleraerzte, Inge-
nieure,srchitekten und gewisse andere uJsrutsgruppen; 850.000
Landarbeiter; 1,000.000 hausangestellte; 600.000 Angestellte
nicht auf Gewinn abzielender Unternehmungen (freiwillige Ver-
sicherung); 1,450.000 Angestellte der Steats- und Landesregie-
rungen (grossenteils freiwillig Versicherte); 200.000 Beamte der
Bundesregierung; 150.000 Amerikener, die in Gebieten ausserhalb
der Vereinigten Staaten beschaeftigt sind; Arbeiter und Ange-
stellte aus Fuerto Rico und den Virginia Inseln; 350.000 Per-
sonen, die zugleich Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind.

2. Fuer arbeiter und Angestellte, die gegenwaertig eine
Altersrente beziehen, wuerde sich diese um durchschnittlich
ungetraehr 77 Frozent erhoehen und zwar von ungefaehr 50 Prozent
fuer die hoechsten Klassen bis zu 100 Prozent fuer die unter-
sten Klassen, wie es aus der folgenden labelle ersichtlich ist:

Gegenwaertige Rente: 10 15 20 25 30 35 40 45 46 Dollar
Neue Rente: 20 30 37 46 54 59 64 68,0 68,5 "

3. usine neue Berechnungsbasis wird angewendet, um die Ren
ten fuer kuenftige Rentenempfaenger zu erhoehen, und um die
Altersversicherung einem groesseren Personenkreis zugaenglich
zu machen. Die Arbeiter und Angestellten, die nach 1950 wenig-
stens fuer sechs Viertel jahre versichert waren, werden Anspruch
auf eine Rente haben in Hoehe von 50 Prozent der ersten 100
Dollar ihres durchschnittlichen iMonatseinkommens, plus 15 Fro-
zent fuer je weitere 200 Dollar (auf der Basis eines jaehrli-
chen hHoechstgenaltes von 3.600 Dollar). Die Versicherung fuer
40 Jahresviertel ist das fioechstmass, das zur krlangung des
vollen Versicherungsanspruches erforderlich ist. Nech dem Ge-
setz aus dem Jahre 1935 richteten sich die Renten nach einem
Jaehrlichen Hoechsteinkommen von 3,000 Dollar. Infolgedessen
wird ein Arbeiter mit einem Nonatseinkommen von durchschnitt-
lich 300 Dollar, 50 Dollar von den ersten 100 Dollar Seines
Gehaltes, plus 15 Prozent der restlichen 200 Dollar, das ist
30 Dollar, erhalten, wodurch er Anspruch auf eigene staatliche
Rente von ingsgesamt 80 Dollar im kionat hat.

4. Die auszahlung von Renten an die hinterbliebenen Wit-
wen und an die khemeenner verstorbener oder pensionierter Ar-
beiterinnen, die von diesen erhalten wurden, wird grosszuegig
gehandhabt. Die ueber 65 Jahre alte Gattin hat noch Anspruch
auf einen Betrag in der Hohe der halben llonatsrente des Gatten.
Nachfolgend wird eine Tabelle veroeffentlicht, aus der die Er=-
hoehung der Renten ersichtlich ist, auf die ein alleinstehender
pensionierter liann einerseits und der pensionierte Ehegatte
und die pensionierte rhegattin andererseits Anspruch haben.

Pensionierter alleinstehender Mann

Nach einer Versicherungsdauer von fuenf Jahren
urchsochnittliches l'onatsgehalt ... Dollar 100 200 250 300

Rente nach dem alten Gesetz e.cevs. " 26 37 42 4

Rente nach dem neuen GesSetz eeesess " 50 65 72 80

¥ Nach dem alten Gesetz gab es fuer diese Gehaltsstufe keine
Altersgrenze
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Mach einer Versicherungsdauer von dreissig Jahren

Durchschnittliches .L.onatsgehalt ... Dollar 100 200 2§O 300
Rente nach dem-alten Gesetz .eeevee : 32,5 45 52

Rente nach dem neuen GesetZ .ceeei 50 65 e 80

Pensionierter wshegatte und pensionierte Ehegattin

Mach einer Versicherungsdauer von fuenf Jahren

Durchschnittliches Monatsgehalt .. Dollar 100 200 250 300
Rente nach dem alten Gesetz ...... " 48 67 78,2 ¥
Rente nach dem neuen Gesetz ...... " 75 98 109 120

7 liach dem alten Gesetz gab es fuer diese Gehaltsstufe keine
Altersrente

5. lach dem neuen Gesetz erhaelt eine Witwe den gleichen
Betrug wie nach dem alten Gesetz - drei Viertel der ursprueng-
lichen Rente. Im neuen Gesetz ist aber insofern eine asenderung
vorgesehen, uls die iHinterbliebenen eines verstorbenen Arbeiters
eine Rente nach folgender abstufung erhalten: Das erste Kind
drei Viertel der urspruenglichen Rente und die anderen die
uebliche liaelfte. Infolgedessen kann die an die Kinder eines
verstorbenen Arbeiters ausbezahlte Rente um ein Vielfaches
hocher sein als die urspruengliche Rente, die er bei Lebzeiten
bezogen haelte.

6. Nach dem abgeaenderten Gesetz wurden die Rentenbezuege
fuer einen slternteil, fuer dessen Unterhalt gesorgt werden
muss, auf 75 Prozent der urspruenglichen Kente (gegenueber 50
Frozent nach dem alten Gesetz ) erhoeht.

7. Nach dem neuen Gesetz wird beim Tod eines Arbeiters
eine Pauschalsumme ausbezahlt, waehrend dies nach dem alten
Gesetz nur in dem Fall geschah, wenn kein Ilinterbliebener An-
spruch auf eine monatliche ltente hatte. Diese Fauschslsumme
betraegt das Dreifache der urspruenglicien Kente nach dem alten
Gesetz. Die Versicherten muessen den 'od eines versicherten
Arbeiters innerhalv der vorgesehenen ¥rist von zwei Jahren mel-
den, um auf die Rente Anspruch erheben zu koennen, auf die
Ehegatten, Gattinnen, Kinder oder andere Versorgungsberechtigte
einen anspruch haben.

8. Die lioehe des monatlichen Gehaltes, das ein pensionier-
ter Arbeiter nach seiner Pensionierung beziehen darf, ohne der
Altersrente verlustig zu werden, wurde von 14,99 auf 50 Dollar
erhoeht. Ueber 75 Jahre gibt es keine solche Gehaltsgrenze
mehr.

Y. In Bezug auf die Anzaehl von Vierteljahren der Versi-
cherungsdauer, die erforderlich ist, um in den Genuss einer
Rente zu gelangen, bestimmt das Gesetz, dass llaennern, die
waehrend des 2., Weltkrieges als Soldaten gedient haben, fuer
die Zeit ihrer vienstleistung ein Lionatsgehalt von 160 Dollar
angerechnet wird, es gilt die Zusatzbestimmung, dass diese
Beguenstigung nicht gewaehrt wird, falls die Dienstzeit bereits
bei irgendeiner anderen stasatlichen Fension angerechnet wurde,

10. Es wurde vereinbart, die Bestimmungen des Gesetzes

aus dem Jahre 1950 zu folgenden Terminen in Kraft treten zu
lassen:
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Termin fuer das Inkrafttreten der neuen Bestimmungen ueber
die Versicherungsdauer: 1. Januar 1351.

Die Erhoehung der Rente bei Fersonen, die zur Zeit be-
reits eine Rente beziehen, erfolgt ab l. September 1950.

Renten, die auf Grund der Neuformulierung des Rentenge-
setzes gewaehrt werden, gelangen erstmalig am 1. Mail 1952
zur Auszahlung.

11. Die Hoechstgrenze des Jahresgehaltes, die fuer die
Berechnung der Rente in Frage kommt, wurde mit 3.600 Dollar
festgesetzt; nach dem alten Gesetz betrug die Eoechstgrenze
3.000 Dollar.

12. Die Beitragssaetze, die zu gleichen Tellen von Ar-
beitgebern und Arbeitern zu entrichten sind, wurden wie folgt'
erhoeht: 1950-53, l&k; 1954-59, 2%; 1960-64, 2%%; 1965-69, 3j;
1970 und spaeter, 2%,.; selbstaendig Erwerbstaetige bezahlen
das 1i-fache der obigen Saetze.

Weitere Vorteile des neuen Gesetzes: Der Fortschritt, der
durch das Gesetz aus dem Jahre 1950 auf den anderen Gebieten
der Sozialversicnerung erzielt wurde, kann wie folgt zusam-
mengefasst werden:

Arbeitslosenversicherung: Die Hoechstgrenze der Unterstuetzun-
gen betraegt, Je nach dem Staat, 15 und 28 Dollar je Woche

und die Mindestgrenze 3 bis 10 Dollar je Woche. In den mei-
sten Staaten ist die Kindestgrenze 5 Dollar; die Zeit, fuer

die Arveiter und aAngestellte zum Bezuge einer arbeitslosenun-
terstuetzung berechtigt sind, betraegt, je nach dem Jjoweiligen
Staat, 14 bis 2o Nochen.

Altersunterstuetzung: Die Bundesregierung bezahlt 75 Prozent

der ersten 20 Dollar, die monatlich von den einzelnen Staaten
an die Rentenempfaenger ausbezahlt werden, plus 50 Prozent
%es Restbetrages bis zu einer Hoechstgrenze von 50 Dollar pro
erson.

Staatliche Unterstuetzung der Kinder hilfsbeduerftiger Eltern:
Dle 3undesreglerung kommt fuer 75 Prozent der ersten 1Z Dollar,
die von den einzelnen Staaten im Durchschnitt an Unter-
gtuetzung Jje Kind bezahlt werden auf, plus 50 Prozent des
Restbetrages bis zu einer Hoechstgrenze von 27 Dollar fuer

das erste Kind und 18 Dollar fuer jeden Hinterbliebenen.

"utter und Kind"-Gesundheitsdienst: Der von der Bundesregie-
rung zu lelstende veitrag, der nach dem alten Gesetz 11,000.000
Dollar pro Jahr betrue, wurde &uf 15,0uC.000 Dollar fuer das
Finanz jahr, das am 1. Juli 1950 begann, erhoeht. In den fol-
genden Jahren wird er 16,500.000 Dollar betrsgen.

Fuersorge fuer verkrueppelte Kinder: Der von der Bundesregie-
Tung zu leistende Seitrag, der bisher 7,500,000 Dollar pro
Jahr betrug, wurde fuer das am 1. Juli 1950 begonrene Finanz-

jahr auf 12,000.000 Dollar erhoeht; in den darauffolgenden
Jahren wird er 15,000.000 Dolllar betragen.

Wohlfahrtsunterstuetzungen fuer Kinder: Der von der Bundesre-
glerung zu lelstende Be%trag, der bigher 3,500.000 Dollar
betrug, wird suf 10,000.000 Dollar erhoeht.

Unterstuetzung fuer Puerto Rico und die Virgin-Inseln: Fuer
Puerto Rico 1st eln Hoechstbetrag vén 4,250.000 Dollar fuer

-1] -




den bundesstaeatlichen Beitrag im Gesetz aus dem Jahre 1950 vor-
gesehen und 160,000 Dollar fuer die Virgin-Inseln.

Diese Unterstuetzung wird fuer die folgenden vieg Katego—
rien Unterstuetzungsem~faenger gewaehrt: hilfsbeduerftige Per-
sonen ueber 65 Jahre, Blinde, Kinder unter 16, 16 - 17-jaehrige
Kinder, die regelmaessig eine Schule besuchen, dauerm und voll-
kommen Arbeitsunfaehige mit einem liindestalter von lB'Jahren.
Bs ist das erste lMal, dass diesen amerikanischen Territorien
von der Bundesregierung solche ansehnlichenbBetraege fuer den
Ausbau lhres Fuersorgewesens zugewiesen wurden.

Bemerkenswerter Fortschritt, der in kuenftigen orrungenschaften
seine Fortsetzung finden wird.

Als Praesident Truman das Gesetz aus dem Jahre 1950 unter-
zelichnete, bemerkte er, dass dessen Inkrarttreten einen "be-
merkenswerten Fortschritt®™ darstells, fuegte aber hinzu, dass
"noch viel geleistet werden muss, ehe die Sozialfuersorge zu
voller Befriedigung .snless gibt™.

"Durch diese Art von Gesetzgebung, die den sozialen Fort-
schritt unterstuetzt", fuegte Praesident Truman hinzu, "koen-
nen wir am besten beweisen, dass unsere demokratischen Xinrich-
tungen Garanten fuer Freiheit und die Sicherheit aller Staats-
buercer sind. aber in Zukunft muss sich die nltersversicherung
auf eine weit groessere Anzaenl von amerikenern erstrecken.”
Praesident Trumen wird seinerseits alles ihm Moegliche tun,
um ein wirkungsvolleres Vsrsicherungssystem einzufuehren und
ein Programm zur Durchfuehrung zu bringen, das arbeitern und
Angestellten, die infolge zeitweiliger oder dauernder koerper-
licher Behinderung ihres Gehaltes verlustig werden, Lilre
bringt.

Ueberdies werden die Bemuehungen der Bundesregierung in
dieser Richtung in immer steigendeiw lasse von den amerikanischen
Gewerkschaften unterstuetzt, denen reichliche finanzielle .'it-
tel zur Unterstuetzung hilfsbeduerftisger arbeiter zur Verfue-
gung stehen, sowis von Industrie- ungd nandelsbetrieben, die
in ihre Kollektrivvertruege Klauseln mit ausdruecklicher Be-
tonung der Sozialversicherung sufnehmen. Der Beweis nierfuer
kann durch den Kollektivvertrag erbracnt werden, der im Mai
1950 zwischen der Leitung und den 250.000 arbeitern und Ange-
stellten von "General lotors", eine der drei groessten Auto-
mobilfabriken in den Vereinigten Staaten, abgeschlossen wurde.
Waehrend der naechsten fuenf Jahre werden diese arbeiter und
Angestellten in den Genuss verschiedener sozialer Jeguenstigun-
gen gelangen, die ihren arbeitgeber zusaetzlich eine i.illion
Dollar kosten wird. Die in diesen Vertrag vorgesehenen slters-
renten werden sich auf insgesemt beinahe 12C Doller im onat
erhoshen, wovon ein 1'eil von der Bundesresierung getragen wird.
Weiter enthaelt dieser Follektivvertrag 3estimmungen, denen
zufolge die Lelitung einen Teil der Spesen fuer aerztliche Be-
treuung und Spitelspflege trueet und im Falle von ¥rankheit
oder Unfaellen woechentliche Zuschuesse Zewaehrt.

Das sorgfeeltig abgestimmte Zusanmenwirken von staatli-
chen, privaten und gewerkschaftlichen lassnahpen, sowie die
enge Zusammenarbeit zwischen Stsat und Virtschaft im Hinblick
auf die Verbesserung der Lebensbedingungen der Arbeiter, sind
die wahren Garanten fuer ein immer staerker werdendes System
der sozialen Sicherheit in den Vereinigten Staaten.



Wright 1Mills neue Theorie ueber den angestelltenberuf

“ir leben in einer 'elt, die wir nicht verstehen. V\as
jedoch noch mehr bedeutet: Wir wissen, dass wir sie nicht
verstehen. 4#ir wenden uns deshalb mit besonderem Interesse
einem Buch zu, ds3 uns den Weg zu einer neuen iAuffassung
ueber das Leben in Amerika im 20. Jahrhundert weist. =&s
handelt sich um das Buch "White Collar™ (Veisser Kragen}),
dessen Verfasser C. Wright Wills ist.

Der Mittelstand frueherer Zeiten, so sagt Mills, setzte
sich hauptsaechlich aus selbstaendigen Handwerkern zusammen.
Sie stellten zu anfang des 19. Jahrhunderts wahrscheirlich
80% der arbeitenden Bevoelkerung dar. 1870 machten die selb-
staendigen arbeiter nur noch ein Drittel und 1940 ein Viertel
der Irwerbsbevoelkerung aus. Das Sinken der Zahl unabhaengi-
ger Farmer begann vor 50 Jahren und wurde in den zwanziger
Jahren dieses Jahrhunderts akut. J2ur gleichen Zeit uebernahm
das Grogskapital nicht nur die Fabrikation, sondern auch die
Verteilung der Erzeugnisse, die Position des kleinen Ge-
schaeftsmannes wurde damit staendig unsicherer.

Aber waehrend die ilittelklasse frueherer Zeiten von
33% der Zrwerbsbevoelkerung im Jehre 1870 auf 20% im Jahre
1940 zusammenschrumpfte, wuchs die neue iittelklasse von
6% auf 254% an. Sie setzt sich aus Betriebsleitern {10%),
Angestellten nit akademischer Ausbildung (£5%), Kaufleuten
(25%) und einfachen Buerocangestellten (40%) zusammen. Die A
Angehoerigen dieser ittelklasse werden, wie die Lohnempfaen-
ger, von anderen beschasftigt und im grossen und ganzen besser
bezahlt als die iArbeiter. Aber die unterschiede verwischen
sich langsam, das Frestige des Angestelltenberufs nimmt
unaufhoerlich ab.

In den groessten und interessantesten Abschnitten des
Buches beschreibvu 1lil1ls die verschiedenen ‘welten des "White
Collar"-Arbeiters, das ist der Arbeiter mit dem weissen Kra-
gen, also der Angestellte. In der Betriebsleitung, so er-
klaert Xills, hat der angestellte die besten ioeglichkeiten,
in hoehere dZinkommensgrurpen zu kommen, aber er erinnert
daran, dass das erfolgreiche Vorwaertskommen in der Betriebs-
leitung immer weniger von Dingen abzuhesengen scheint, die
einst als unentbehrliche zigenschaften des wirklichen Kauf-
manns galten - thrlichkeit, Sparsamkeit, Fleiss und Ent-
schlussbereitschaft. Persoenlichkeit und die Gabe der Mani-
pulation sind jedoch Jene rnigenschaften, die heute aus-
schlaggebend sind. Heute ist es der zu allem entschlossene
Geschaeftsmann, der vorwaertskommt. Was die akademischen Be-
rufe betrifft, so sind es hier die Mediziner und Juristen, die
mehr und mehr Leute beschaeftigen und die groesste Rolle un-
ter den Unabhaengigen spielen. Reinen Intellektuellen dagegen
wird es immer schwieriger, sich zu behaupten, wenn sie nicht
einer Buerokratie innerhalb der Geschasftswelt oder der Re-
gierung angehoeren.

Die grosse mxpansion der neuen Mittelklasse hat sich je-
doch vor allem unter den Kaufleuten und den Bueroangestellten
‘vollzogen. iills gibt einen neuartigen Ueberblick ueber die
Entwicklung des modernen Grosskaufhauses, er zeigt, wie der
Persoenlichkeitsfaktor seine zentrale Stellung verloren hat
und zur gleichen Zeit diese "Persoenlichkeit™ zum ausschlagge-
benden Faktor im Verkauf geworden ist. ZKEbenso eindrucksvoll
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ist das Bild, das er von den grossen Bueros entwirft, die fuer
moderne Unternehmen und fuer die kegierung ngtwegdlg sind.
Modernisierung und Rationalisierung stehen hier in voller
Bluete, der Unterschied zwischen einem Arbe@ter im Betrieb

und einem aAngestellten im Buero verwischt sich mehr und mehr.

Mills hat nur wenig ueber die Lebensweise der Angehoeri-
gen dieser neuen ilittelklasse zu sagen. Die Arbeit selbst
bietet an und fuer sich keine Befriedigung, man lebt deshalb_
fuer seine Freizeit. Die Freizeit ist nicht nur wichtig, weil
sie eine direkte Genugtuung bedeutet, sondern auch deshalb,
weil sie dem angestellten die ioeglichkeit bietet, seinen.An-
spruch auf ein gewisses Prestige geltend zu mechen. &S wird
immer seltener, so versichert Mills, dass Angehoerige des an-
gestelltenberufs demit rechnen, eine wirkliche Karriere machen
zu koennen. Den alten Traum vom persoenlichen irfolg habep
sie aufgegeben, sie sind aber bereit, sich mit einer ausrei-
chenden sozialen Sicherheit zufriedenzugeben.

Da die neue Lkittelklasse bereits einen grossen Bestand-
teil der Gesamtbevoelkerung darstellt und dieser Bestandteil
wahrscheinlich noch groesser wird, moechte men natuerlich gern
wissen, welchen Zinfluss sie auf das Leben der Nation ausueben
wird. Mills hat nur wenig Hoffnung, dass dieser Einfluss
nutzbringend sein wird. Er rechnet mit einem Anwachsén der
Angestelltengewerkschaften, aber diese Gewerkgchaften werden
nach seiner Ansicht ausserordentlich konservativ sein. Auf
politischem Gebiet wird der Angestellte gedankenlos das Zwei-
parteiensystem akzeptieren oder die Reihen der politisch Unin-
teressierten vergroessern.

Es ist, kurz gesegt, ein duesteres Bild, des er uns malt,
und dies nicht einmsl mit Unrecht. Die industrielle Revolu-
tion, der sich die westliche ‘elt und besonders die Vereinig-
ten Staaten so eifrig hingeben, hat uns fast unbewusst in ein
System der iassenproduktion, des Massenvertriebs und der Massen-
beeinflussung gestuerzt, das bisher ungekannte Ausmasse ange-
nommen hat. Jeder traditionelle Typ der Menschenbeziehungen
ist veraendert worden, jede sonst selbstverstuendliche Regel
der menschlichen Haltung ist in Frage gestellt.

Aus diesem Grund muss Mills unbedingt ernst genommen wer-
den. Aber es ist auch moeglich, dass gersde in der heutigen
Zeit maenche Dinge nicht so schlecht stehen, wie er es behaup-
tet. s ist moeglich, dass wir, wie liills es ausdrueckt,
"einer Gesellschaftsordnung entgegentreiben, in der die len-
schen gesteuerte '/esen eines Garnisonsstaates sind." Aber
das soll nicht heissen, dass wir bereits an diesem Funkte
angelangt sind, oder dass eine solche Zntwicklung unvermeid-
lich waers.

Auf jeden Fall ist niemand ausser wenigen hartgesottenen
Grossagrariern der auffassung, dass wir die Massenproduktion
aufgeben koennen oder muessen. Wir wissen jetzt, dass es uns
nmoeglich ist, nicht nur alle lebensnotwendigen Gueter zu produ-
zieren, sondern auch eine Vielzehl von Luxusgegenstaenden, die,
wohlgemaerkt, Jedem zugaenglich sein muessen. Wir werden nicht
freiwillig zu einer Mangelwirtschaft zurueckkehren. Die Frage
ist, wie wir solche Vorteile sichern, vermehren und gerechter
verteilen koennen, waehrend wir zur gleichen Zeit jenen Ten-
denzen im wirtschaftssystem der Massenproduktion entgegenwir-
ken, die eine Gefahr fuer die Gesundheit des Einzelnen und
der Gesellschaft darstellen.,
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Das, worum es in der Auseinandersetzung mit Xills geht,
ist nicht etwa die Tetssche, dass er keine antwort hierauf
wuesste (niemend weiss sie), sondern dass er handelt,als
ob er eine Antwort wuesste. Der Titel "White Collar" ver-
raet eine ziemlich radikele Zinstellung, aber kein rgdikqles
Prograwr. liills wirft dieser Gruppe staendig Feigheit, ler-
venversagen und Flucht sus der Wirklichkeit vor, aber er sagt
niemals, was diese Gruppe eigentlich tun muesste.

Einer der lLehrmeister Mills ist Karl karx, und obwohd
er ein freidenkender Revisionist ist, glaubt er in irgendeiner
YWeise an die marxistische Revolution, an die Uebertragung der
ilacht von einer Klasse auf die andere. Dies hat er ganz
eindeutig in einem heftigen Angriff auf die Theorie von der
Revolution des Unternehmertums zu erkennen gegeben. "Macht,”
so sagt Mills, "liegt nicht in den Haenden der Betriebslelter,
sondern in denen der Eigentuemer." "aAn der quelle oeffentli-
cher Entscheidungen,™ schreibt er an anderer Stelle, "stehen
maechtige Leute, die selbst nicht unter den nachhaltigen
Auswirkungen ihrer eigenen sntscheidungen zu leiden haben."
Fast immer beschaeftigt er sich mit der rxistenz einer
Oligarchie, einer kleinen Gruppe von Xeichen und Maechtigen,
die enteignet werden koennen und muessen.

Die Zssenz seines Buches ist jedoch die Behauptung, dass
der Maschinismus der Massenproduktion und der liassenverteilung
in gewissem Sinne selbstherrlich ist. In den Ausfuehrungen
ueber sein imaginaeres Grosskaufhaus schreibt er: "Es ist
schwierig, festzustellen, wer nun eigentlich der Besitzer des
Basars ist.......Er ist selbstschoepferisck und selbsterhal-
tend, und niemand ist sein Besitzer." Vielleicht gibt es im
Zentrum dieses Systems Leute mit hohen Frivilegien, dle fast
voellig verantwortungslos sind. sber selbst wenn dem so waere -
wuerde durch ihre Beseitigung dem leben des "White-Collar"-
Arbeiters mehr Inhalt gegeben, als es heute hat?

Die Tatsache, dass sich }ills weigert, in diesen Tunkten
ausfuehrlich zu sein, laesst den Verducht aufkommen, dass er
weiss, dass er kein revolutionaerss Frogramm aufweisen kann,
das einer kritischen Betrachtung stendhaelt. Doch er besteht
darauf, die moraslische sntruestung und den Sinn fuer morali-
sche Ueberlagenheit hervorzuheben, die die Geburtsrechte des
Revolutionaerzn sind. Unerbittlich macht er den Intellektu-
ellen den Vorwurf, sie seien eine Klasse, die der Politik
den Ruecken kehrt. "i&s fehlt ihnen einfech der VWille dazu."
Die "zntfremdung des Intellektuellen™ nennt er einen "Jammer
und eine Form des Sichgehenlassens in Selbstbequemlichkeit.”
ar gibt zu, dass die Schwierigkeiten, die sich einer wirksa-
men politischen Betaetigung entgegenstellen, gross sind.

Aber er besteht darauf, dess "die Intellektuellen von dem,
was sle 1n ihrem Innern als falsch erkannt haben, verraten
sind.” Das koennte zutreffen, aber das Recht, solche Vor-
wuerfe zu erheben, hat nur Ziner, der bereit ist, zu sagen,
was die Intellektuellen tun koennen und tun sollen - und das
kann Mills nicht.

Sein unnachgiebiger revolutionaerer Eifer verwickelt ihn
in einige befremdende Widersprueche. So bedauert er z.B. den
wohlstand, dessen sich die Vereinigten Staaten in groesserem
Masse als irgendein anderes Land erfreuen." Von einem Volk,
das eine derartige Geschichte der sich steigernden und ununter-
brochenen materiellen Befriedung durchgemacht hat,® so
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schreibt er, "kann man nicht erwarten, dass es wirtschaft-
liche Ueberlegungen anstellt, die seine politischen Insti-
tutionen in Kampfstaetten des ideologischen Konfliktes oder
ihre Gemueter in politische Foren umwandeln wuerde.”" Welch
eine Katastrophe!

In seinem Vorwort schreibt Mills: "In Worten der sozia-
len Philosophie ausgedrueckt, liegt diesem Buch die Annahme
zugrunde, dass das liberale Zthos, wie es in den beiden er-
sten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts von Leuten wie Beard,
Dewey und Holmes entwickelt wurde, jetzt haeufig belanglos
goeworden ist. Der marxistische Standpunkt, der in Amerika in
den dreissiger Jahren populaer war, ist heutzutage oft unzu-
reichend."” .

Die Annahme ist in beiden Punkten richtig und Wills
traegt bedeutend zu dem Prozess der Gestaltung einer neuen
und lebensfaehigen Gesellschaftslehre bei. Der Wert seiner
Arbeit ist jJedoch dadurch beschraenkt, dass er an der Vor-
stellung festhaelt, selbst ein Radikaler zu sein. Was ist
Radikalismus heutzutage? Sich mit der radikaslen Atmosphaere
abzufinden, ohne diese Frage zu beantworten, ist eine Form
der Verantwortungslosigkeit und in gewissem Sinne eine Flucht.
Edmund Wilson hat aus seinen marxistischen Tagen eine daltung
beibehalten, die nicht nur rein intellektueller, sondern
auch moralischer ueberlegener Natur ist. Irving Howe, der
Mills Radikalismus befuerwortet, kann uns niemals davon ueber=-
zeugen, dass das, was er gut heisst, mehr als eine Geste
ist. Dwigth Macdonals ist ebenfalls zeitweilig als Vertreter
des Radikalismus aufgetreten, obwohl er in einer Kritik zu
dem Buch "Ahite Collar"™ zugibt, dass er sich "hilflos und
verwirrt fuehlt." &r ist der ansicht, dass }ills ebenfalls
dieses Gefuehl hat. 4Aber er wuerde es nicht zugeben.

So ergibt sich die Fruge, ob der radikale Yenschentyp
heute Menschen, wis z.B. auch 17ills, nicht daran hindert,
soviel wie moeglich zum Verstaendnis und zur Lenkung sozialer
Umwaelzungen beizutragen. Die Tendenzen unserer Gesellschafts-
ordnung sind im grossen und ganzen ziemlich klar und, insgesamt
gesehen, erschreckend. Wenn irgendjemand einen praktischen
Vorschlag zur Hand hat, wie die Uebel einer Massengesellschaft
beseitigt oder vermieden werden koennten, dann moege er ihn
unter allen Umstaenden vorbringen. Wenn es jedoch nicht einen
solchen Plan gibt, waere es dann nicht besser, aus den Vor-
teilen, den Widerstaenden und den Misstaenden, die man fest-
gestellt hat, oder noch feststellen kann, das Bestmoegliche
herauszuholen? OSollen wir nicht diese sich lediglich entrue-
stgnde radikale Haltung ablehnen und endlich an die Arbeit
gehen?

The New Leader
1-28-52
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Wochenkurse als Sommerschule in Oxford durch und veranstaltet darueber
hinaue eine umfangreiche Anzahl von Wochenendkursen im ganzen Land, Vie-~
le Gewerkschaften haben dazu eigene Schulungskurse fuer ihre Mitglieder,
Die "Arbeiterbildungs-Vereinigung"® (WEA) und das "Nationalkomitee der
Arbeiterschulung"” (NCLC) bieten ebenfalls verschiedene Fortbildungsmoeg-
lichkeiten fuer "Gewerkschaftsstudenten", Abgesehen von diesen gewerke
schaftlichen Schulungsveranstaltungen in der Heimat werden viele Xol-
legen in diesem Jahr fuer Schulung und Bildung sozusagen ein Haus weitere
gehen; nach Genf mit der WEA, nach Oslo mit dem NCLC und nach Helsing-
fors und La Breviere su den von dem IBFG und seiner europaeischen
Regional=0Organisation betriebenen Kursen,

In einigen Faellen werden Ferien und Schulung zusammengekuppelt, in
anderen werden achttasgige Schulungskurse als Arbeitszeit gerechnet, waeh-
rend die Ferien gesondert stattfimden, Aber ob es sich um ihre Perien
handelt oder nicht, die Mehrheit der Sehulungsbeflissenen verdanken die
Teilnahme an den Kursen entweder ihwer Qewerkschaft oder dem TUC,

Mahr und mehr englische Gewerkschafter benutzen die Sommerseit auf
die Veise, um ihre Kenntnisse zu erweitern und sich darueber hinaus ein
Spesislvissen fuer ihre gewerkschaftliche Taetigkeit ansueignen,

Quelle; "Freie Gewerkschaftswelt"
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Bessere Lebensbedingungen in Westdeutschland _ ;U

In Westdeutschland konnte infolge einer Steigerung der Kohle=-
produktion zu Rekordhoehe in diesem Winter, der gluecklicherweise
sehr mild war, eine Kohlennot vermieden werden, Diese Steigerung ver-
spricht auch, West=Deutschland Einsparungen von Millionen Dollar
zu bringen, die es bisher fuer die Einfuhr amerikanischer Kohle ‘
zu 22 Dollar die Tonne ausgeben musste, L

P

Die Sachverstaendigen halten sich nun berechtigt zu der Annah-
me, dass die Produktion im Jahre 1952 die Ertragsziffer des Jahres
1951 in Hoehe von 119 Millionen Tonnen noch um 10 Millionen Tonnen
uebersteigen wird,

Im letzten Jahr hat Westdeutschland ungefaehr 5 Millionen Tonnen
Kohle aus den Vereinigten Staaten eingefuehrt., In diesem Jahr war
geplant, 6 bis 8 Millionen Tonnen zu importieren, Obwohl der Kohle=
bedarf in Westdeutschland infolge der andauernden Entwicklung der In-
dustrie staendig ansteigt, besteht jedoch Anlass zu der Hoffrnung,
dass Abstriche an den Schaetzungen fuer die erforderlichen Importe
vorgenommen werden koennen, Hs wird sogar fuer moeglich gehalten, dass
Westdeutschland Ende dieses Jahres nicht mehr von amerikanischer
Kohle abhaenglig sein wird, obwohl es aufgrund seiner' Verpflichtungen
nahezu 20 Millionen Tonnen Kohle im Jahr nach anderen europaeischen
Laendern ausfuehren muss,

Das Hauptverdienst fuer das ploetzliche Ansteigen der Kohle=
produktion kommt einem neuen gemischten deutsche~amerikanischen
Kohle-Produktionsausschuss zu, In diesem Ausschuss sitzen Vertreter
der westdeutschen Regierung, der Betriebslejtungen, der Gewerk-
schaften und des amerikanischen Hilfsprogramms, Sie ueberpruefen
und koordinieren die Plaene fuer die Steigerung der Produktivitaet,
Der neue Produktionsaufschwung im ersten Monat dieses Jahres ist
zurueckzufuehren auf einen am 1. Januar 1952 eingefuehrten Plan
fuer Leistungspraemien, Die Bergleute erhalten einen Zuschlag fuer
"Extra"-Leistungen, Es wird erwartet, dass dieses neue System ei=-
ne Steigerung der Gesamtproduktion von 5 bis 10 Prozent mit sich
bringen wird,

Andere Massnahmen, die vom Kohleproduktionsausschuss schon er-
griffen wurden oder geplant sind, werden nicht so schnelle Erfolge
zeitigen, werden aber dazu beitragen, die auf lange Sicht berechne-
te Aufweaertsbvewegung in der Produktion aufrechtzuerhalten, Die \
500 Millionen Mark im Marshallplan-Gegenwertsfonds, die in den letz~
ten drei Jahren fuer Investitionen freigegeben wurden, beginnen
sich auszuwirken und werden sich weiter auswirken, Jetzt werden die
deutschen Banken aufgefordert, sich am Investitionsprogramm zu be=-
teiligen, Weitere 50 Millionen D-Mark aus Gegenwertfonds werden
unter der Bedingung freigegeben, dass die Banken ihrerseits ein Dar=- ‘
lehen von 100 Millionen D-Mark aufbringen, !

Die amerikanischen Gelder werden ebenfalls verwendet, um zur
Behebung des Mangels an Bergmannswohnungen beizutragen, Tausende
von Bergleuten sind immer noch in barackenartigen Gemeinschaftse
haeusern untergebracht,

Die ungenuegenden Lebensbedingungen haben viele Bergleute ver=-

anlasst, die Gruben zu verlassen, und der sich daraus ergebende |
Wechsel an Arbeitskraeften hat den Prozentsatz an erfahrenen ,gut ‘
ausgebildeten Bergleuten verringert, Die Produktivitaet leidet
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unter diesem Paktor wie auch unter der allgemeinen Auswirkung schlech-
ter Wohnungsbedingungen auf die moralische Verfassung der Arbeits-
kreafte,

Der Wohnungsbau hat nun eingesetzt, vorerst mit dem Ziel, 1952
46,000 Wohnungseinheiten zu bauen, Die gleiche Anzahl von Wohnungen
sollen im Jahre 1953 errichtet werden, Es wird geschaetzt, dass da-
mit der gegenwaertige Bedarf gedeckt sein wird, Die Tatsache allein,
dass die Haueser versprochen worden sind, hat bereits die Wirkung
eines Staudamms gegen die Flut der in andere Berufe abwandernden
Bergleute gehabt,

Gewerkschaftliches Nachrichten=Bulletin
Nr. 39/40 = 52

Cewerkschaftlicher Kurs muss auf lange Sicht abgestellt sein
Die Lehren aus den Ereignissen Neuseelands, Kanadas und Ausstraliens

Die Gewerkschaften dieser Laender haben erhebliche Schwierigkei=-
ten zu ueberwinden, die in erster Linie darauf zurueckzufuehren sind,
dass man sich die Gewerkschaftspolitik etwas bequem machte und alle
Fortschritte und Erfolge vom Staat erwartete, Die Vorkommnisse mues-
sen jedoch genau analysiert werden, um den Kern der Ursachen zu er-
kennen, die zu den jetzigen Schwierigkeiten fuehrten, Wenn heute die-
se Schwierigkeiten als Folge planwirtschaftlicher Bestrebungen hin-
gestellt werden, 8o erfordert dieser Vorwurf erst recht eine kriti=-
sche Wuerdigung der Ereighisse - auch fuer die europaeische Gewerk-
schaftsbewegung ergeben sich aus diesen Vorkommnissen gewisse Kon-
segquenzen,

In Neuseeland streikten die Hafenarbeiter, die Aktion wurde durch
kommunistische Agenten ausgeloest und staendig geschuert, Natuerlich
brach der Streik gerade in dem Augenblick aus, als in den Haefen Neu-
seelands Hochbetrieb herrschte, sodass die Erfolgsvoraussetzungen fuer
den Streik gute zu sein schienen; die Folge war, dass sich die Kuehl-
hausarbeiter und die Seeleute der Streikbewegung anschlossen, Run
besteht jedoch in Neuseeland seit 1925 die Regelung, dass die Gewerk~
schaften sich einer Schiedssprechung unterwerfen koennen, indem sie
eine entsprechende Erklaerung gegenueber den Behoerden abgeben = die
automatische Folge ist der Verzicht auf das Streikrecht, Diesen
Schritt glaubten die neuseelaendischen Cewerkschaften damals vor-
nehmen zu koennen, weil eine gewerkschaftsfreundliche Regierung anm
Ruder war, sodass die Meinung vorherrschen konnte, dass die Interessen
der Gewerkachaften auch nach der Unterzeichnung auf jeden Fall ge-
wahrt bleiben,

Nun wurde 1950 in Neuseeland eine konservative Regierung gewaehlt,
Damit ergadb sich fuer die Gewerkschaften eine voellig neue Situation,
da sie auf das Streikrecht grundsaetzlich verzichtet hatten. Um aus
dieser Zwangslage herauszukommen, bildeten die Arbeiter des Transport-
gewerbes, der Kuehlhaeuser und der Hafenbetriebe eine neue Gewerk-
schaft, sodass die Foederation der Gewerkschaften Neuseelands etwa
ein Drittel ihrer Mitglieder verlor, Der jetzt gefaellte Schieds-
spruch, der sich nur auf die von der alten Gewerkschaft erfassten
Arbeiter erstreckte, gewaehrte fuer diese Mitglieder aufgrund der
gestiegenen Lebenshaltungskosten eine allgemeine Lohnerhoehung von
15%. Da Jedoch die neugegruendete Gewerkschaft sich dem Schiedsge-
richtaverfahren nicht unterworfen hatte, erhielten deren Mitglieder
keine Lohnerhoehung, Es kam jedoch zu direkten Verhandlungen mit
der neuen Gewerkschaft, die auch zu einem positiven Erfolg zu gelangen



schienen -~ die Cewerkachaft lehnte jedoch grundsaetzlich jede Ueber-
stundenarbeit ab, obwohl fuer die neuseelaendischen Haefen die
Hochsaison heranrueckte, Die konservativwe Regierung hatte inzwischen
durch eine sielbewusate Lenkung der oeffentlichen Meinung dafuer ge-
sorgt, dass die Sympathien der Oeffentlichkeit gegen die neue Gewerk-
schaft eingestellt war, obwohl die kommunistischen Drahtzieher geschiockt
im Hintergrund dblieben, Die Regierung konnte nunmehr zum entschei-
denden Schlag ausholen, sie erklaerte einen nationalen Notstand und
stellte der neuen Gewerkschaft eine Frist, bis zu der die Regierungs-
forderungen angenommen werden mussten., Als die Arbeiter dieses Ulti-
matum ablehnten, wurde kurzerhand der neuen Gewerkschaft die Anerken=-
nung entsogen und sie dadurch aufgeloest, Die Haefen wurden von
Truppen besetst, die sugleich die Hafenarbeiten uebernahmen,

Es wurde bereits erwaehnt, dass die Dachorganisation der neusee=~
laendischen Gewerkschaften, die Foederation der Gewerkschaften Neusee-
lands, der Entwicklung mit einer gewissen Nervositaet folgte, Durch
das Verderben der Haelfte der Obsternte in den Haefen und das Liegen=-
bleiben der Wolle wurde die neuseelaendische Wirtschaft schwer er-
schuettert, die Oeffentlichkeit billigte die Massnahmen der konserva-
tiven Reglerung und verurteilte das Verhalten der Gewerkschaft, wo-
bei massgebende Zeitungen geflissentlich die Unterschiede zwischen
der kommunistisch infiltriertem neuen selbstaendigen Gewerkschaft und
der Poederation verwischten, Die Foederation lehnte in aller Oeffent-
lichkeit das Vorgehen der Hafenarbeiter ab und brandmarkte die Maohen-
schaften der Agenten des Kreml,

Nach dem Einsetzen der Truppen brach der Streik zusammen, Aber
Jetzt holte die konservative Regierung zu entscheidenden Schritten aus,
Nach der Aufloesung der neuen @Gewerkschaft durch ihre Streichung im
Register und der Beschlagnahme ihres Vermoegens und ihrer Akten wurden
einfach Reglerungsgewerkschaften als Gewerkschaften anerkannt, die
lediglich auf dea Papier existiert hatten, wenn den jetzt wieder zur
Arbeit zurueckkehrenden Streikendem nicht bedeutet worden waere, dass
nur "Gewerkschaftsmitglieder" einen Arbeitsplatz erhalten - auf diese
Weise konnten die Mitgliederzahlen dieser Regierungsgewerkschaften
schnell in die Hoehe steigen,

Die Foederation der Gewerkschaften Neuseelands hatte 1936 die
damalige Arbeiterregierung veranlasst, die Zwangsmitgliedschaft bei
den Gewerkschaften einsufuehren, wie es beispielsweise bei Aerzte-~
oder Anwaltskammern der Fall ist, Dieses Pringip fuehrte jetzt daszu,
dass die kuenstlich auf die Beine gestellten Regierungsgewerkschaften
sehr sohnell aufbluehten, Da hier jedoch die Funktionmere eher zur
Stelle waren als die Mitglieder, so wurden diese "GCewerkschaften" zu
nichts anderem als zum verlaengerten Arm der konservativen Regierung
Neuseelands,

Diese Entwicklung war nur moeglich, weil vor 16 Jahren die Gewerk-
schaften es sich allzu leicht gemacht hatten, einfach die Zwangsmit-
gliedschaft durchsusetzen, Damit erstarb der kaempferische Ceist dexr
Gewerkschaften, die im uebrigen auf die Politik der frueherem Are
beiterregierung Ruecksicht zu nehmen hatte = das Schiedsspruchverfah-
ren war unter diesen Umstaenden durchaus bequem fuer eine inaktive
Gewerkschaft,

Und die Lehren aus dem Fall Neuseeland: Die Gewerkschaften mues=-
sen politisch neutral bleiben, sie duerfen sich nicht einseitig einer
einzigen Partei - und sei es die massgebliche und majorisierende ~
verschreiben, Je bequemer man es sich macht, umso grosser kann die
Auswirkung in der entgegengesetzten Hinsicht sein, Uninteressierte
Mitglieder fuehren zum Absterben einer Gewerkschaft, Kommunistische
Punktionaere verfolgen ihre eigenen Ziele ohne jede Ruecksight auf
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die Konsequenzen, in Neuseeland haben ihre Aktionen die Gewerkschaften
unpopuleer gemacht und sie zur Ohnmacht verurteilt, Es wird einige
Jahre dauern, bis die neuseelaendische Gewerkschaftsbewesung wieder
ein imponierender Machtfaktor sein wird.

Das zweite Beispiel einer wmewerkschaftlichen Fehlentwicklung ist
in Xanada gegeben, Hier ist es dem kanadischem Gewerkschaftsbund (Ce-
nadian Congress of Labor) nicht gelun;en, eine echte und eindeutige
politische Schulungsarbeit unter seinen Mitgliedern durchzufuehren,
Die Gewerkschaften verliessen sich genz einfach darauf, dars die Par-
tei es schon machen werde, Dacurch wurde die Mitgliedscheft ziemlich
unintereesiert, sie kueamerte sich kaur um die Arbeit der Gewerkschaft,
Die Inflation nahm m:n als etwa: naturgegebenes hin, es ging den Ar-
beitern verhaeltnismeessig gut, Arbeitslosigkeit war unbekannt und
die Lo hne stiegen nominal zie:lich regelmaessig an, Betriebsversamm-
lungen fanden kaum statt, aber wenn sie einberufen wurden, kamen nur
wenige Mitglieder = im uebrigen erledigten die Funktionaere die Ar-
beit,

Es gab nach den Wahlen in Kanada ein fuerchterliches Erwachen,
Die Arbeiterpartei behielt in Ontario von ihren 21 Sitzen gerade zwei,
in den Staedten verlor sie betraechtliche Waehlermassen, auf dem Lan=-
de blieb fast nichts an Waehlsrn uebrig, Zwar waren es immer noch
19% aller Stimmen, aber das ergab nur 2% aller Sitse,

Die Zahl der Mitglieder der kanadischen Gewerkschaften ist jJje-
doch nach wie vor hoch, aber der Zuwachs geht immer schleppender vor
sich, Im vergangenen Jahre wirkte sich auch in Kanada die Trennung
der AFL in den gemeinsamen Ausschuessen von dem CIO aus, wodurch auch
die gemeinsamen politischen Komitees aufgeloest wurden, Dadurch hat
sich in Kanada ein Gefuehl der Unsicherheit bei den Gewerkschaften er-
geben, obwohl die Gueltigkeit des Closed shop=-Systems aufrechterhalten
werden konnte, nachdem fuenf Jahre darum gekzempft wurde, Diese Be-
stimmung besagt, dass nur Gewerkschaftsmitglieder in Betrieben ein=-
gestellt werden duerfen, wenn ein solches Abkommen mit der zustaendi-
gen Gewerkschaft abgeschlossen wurde,

In Kanada =ind die Verhaeltnisse aiso weit besser als in Neusee~
land fuer die Gewerkschaften - aber auch hier zeigt sich deutlich,
wohin eine politische Uninteressiertheit der Mitgliedschaft und eine
zu enge Bindung an eine Partei fuehren kann, Die Wichtigkeit des
staendigen Kontakts zwischen Gewerkschaftsmitgliedern und Ortsaus-
schuessen 1ist ebenfalls unterschaetzt worden, Die kanadischen Ge=-
werkschaften werden sehr schnell die Konsequenzen aus diesen Vorgaen-
gen ziehen und alles daran setzen, um wieder eine kaempferische Ge-
werkschaftsbewegung, an der Jedes einzelne Mitglied lebhaften An-
teil nimmt, wieder auf die Beine zu stellen, Jede Saturiertheit be-
deutet den Tod der Gewerkschaftsbewegung - das ist die Lehre des Fal-
les der kanadischen Gewerkschaftsbewe unge.

Die Schwierigkeiten der australischen Gewerkschaftsbewegung lie-
gen auf einem ganz anderem Gebiet: Die Turifloehne werden hier nicht
durch direkte Verh:ndlun. en zwisclen (Cewerkschaften und Unternehmern
festgelect, sondern durch ein Schied: -ericht, Das war in einer Zeit
der Massenarbeitslosigkeit gewiss eine verstaendliche Massnahme, im
Zeitalter der Vollbeschaefticung ist ein solches System aber zu ei-
neo Brensi:lotz fuer die Gewerkschaften geworden, Das Schiedsgericht
ist geradezu eu éeinem Gericht geworden, in dem die Anwaelte der Ge=-
werkschaften und die der Unternehmer sich erbittert bekaempfen, um
Lohnsugestaseninisse heraussuhelen, Das ist verhasltnismaessig leicht
%01 steigenden Preisen, in enderen Faellen versast iedoch dieses
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ner Betriebe Ruecksicht nehmen muessen, die nur mit einem Grenznutzen

arbeiten., Unternehmen, die ihren Betrieb voellig durchrationalisiert

haben, verdienen infolgedessen ausgezeichnet, aber die Gewerkschaften

muessen sich mit Hinweisen der gegnerischen Anwaelte zufrieden geben,

dass diese Ausnahmen keine Regel darstellem und deshaldb unberuecksich=
tigt bleiben muessen,

Dieses System traegt such dazu bei, die Lohndifferenzen in den
Betrieben selbst gegenseitig anzugleichen, Hier haben die Gewerk-
schaften es jedoch erreicht, dass neben dem Grundlohn noch ein so-
genannter Nebenlohn bezahlt wird, der je nach den fuer die Stellung
erforderlichen Faehigkeiten gestaffelt ist., Diese Staffelung ist sehr
weit gediehen, es bestchen jedoch natuerliche Grenzen fuer die Fest-
legung der Differenzierungen, im uebrigen ergeben sich hierdurch in
der Praxis eine Fuelle von Schwierigkeiten,

Es ist auch in Deutschland kein Geheimniss, dass der gute Fach-
arbeiter meist zugleich der beste Gewerkschafter ist, Nun wird aber
gerade der Facharbeiter durch das System der schiedsgerichtlichen
Festlegung der Lohnssetze am staerksten getroffen, waehrend der Hilfs-
arbeiter durch dieses System bevorzugt wird, Der Facharbeiter hat aber
keinerlei Moeglichkeiten, sich vorwaerts zu arbeiten, die Inanspruch-
nahme der Nebenloehne ist ebenfalls nicht jJedermanns Sache - die gu-
ten Gewerkschafter resignieren aus diesen Gruenden nach und nache. 2Zu-
dem werden die Nebenloehne nicht in dem gleichen Umfang erhoeht wie die
Grundloehne, sodass hier eine zunehmende Nivellierung vor sich geht,

Die australischen Gewerkschaften koennen natuerlich noch streiken =
aber bei der endgueltigen Lohnfestsetzung ist doch das Schiedsgericht
allein zusteendig, sodass der Wert eines Streiks sehr problematisch
ist. Leistungspraemien werden von den australischen Gewerkschaften
grundsaetzlich abgelehnt, im uebrigen haben es die Unternehmer auch
garnicht noetig, sich auf solche Praemien einzulassen, da Ja der Ent=-
scheid des Schiedsgerichts fuer die gesamte Branche massgeblich ist,

Der Kardinalfehler des Systems liest darin, dass der Lohn fuer
die gesamte Branche Geltung hat. Als eine Massenarbeitslosigkeit
drohte, vertraten die Gewerkschaften das Prinzip der Leistungsmoeg=-
lichkeit der Industrie oder der Masse der einzelnen Unternehmen, Bel
der Feststellung eines Durchschnitts muessen aber alle unrentabel
arbeitenden Betriebe mitberuecksichtigt werden, fuer die modernen
Grossbetriebe ist also der Durchschnittslohn eine ausgezeichnete An-
gelegenheit, naemlich eine zusaetzliche Verdienstquelle,

Lohnfragen sind fuer eine Gewerkschaft die entscheidende Aktions-
moeglichkeit, Durch das australische Schiedsgerichtssystem sind die
Gewerkschaften in ihren wichtigsten Aufgabengebieten lahmgelegt, die
Verhandlungen vor dem Schiedsgericht arten in juristische Spitzfindig-
keiten aus, die Protokolle solcher Schiedssprueche umfassen zuweilen
mehrere 1000 Seiten, Gerade der Facharbeiter wird verasrgert, die Ge=-
werkschaftsbeweguns; muss nach und nach erstarren, Kampfgeist und Ak~
tivitaet finden kein Ventil, In einer Zeit der ruecklaeufigen Kon-
Junktur mag dieses Schiedsgerichtsverfahren seine Vorteile haben, bei
steigender Konjunktur wird es jedoch zum Hemmschuh und Bremsklotz,

Es kommt noch ein weiterer Punkt hinzu, Die Gewerkschaften haben
durch diese Schiedsgerichtsverfahren die Moeglichkeit der Anpassung der
Loehne an veraenderte Preise, Das koennen andere Bevoelkerungskreise
nicht automatisch oder wenigstens mit einer gewissen Automatik nicht
erzwingen, wie etwa Rentner oder Handwerker, Die Machtposition der
Gewerkschaften wird in dieser Hinsicht in der Oeffentlichkeit sehr
haeufig voellig falzch gesehen und erst recht unverstaendig kritisiert,




Es ist eine Frage der Zeit, wie lange die australischen Gewerk-
scheften dieses S;stem des Cchieds_erichts beibehalten werden, Glueck=-
lich sind sie mit diesem System nicht geworden, die qualifizierten Ar-
beiter sind zudem unzufrieden mit ihrer Organisation, Die Qeffent-
lichkeit hingegen redet von einer gewerkschaftlichen Maschinerie, die
jedoch nicht existiert , sondern nur die Maschinerie der Schiedsge=-
richte, Vielleicht ist jedoch das eine klar, dass Produktivitaets-
steigerungen auf diesem Schiedsgerichtswege nicht erreichbar sind =
echte und reale Lohnerhoehungen sind nur durch eine Steigerung des
Sozialprodukts moeglich, Beci unzufriedenen und veraergerten Arbei-
tern wird die Leistung jedoch unnoetig zwangslauefig abgebremst,

Wenn die australischen Unternehmer an einer Produktivitaet inter-
essiert sind, so waere der erste Schritt dazu eine Weckung des Inter-
esses der Arbeiter durch frei zu vereinbarende Terifloehne = das setzt
jedoch voraus, dass Unternehmer und Gewerkschafter die Zwangsschieds-
sprechung ablehnen und beseitigen,

Lohnbestimmungs Trick oder Technik?
VYon Solomon Barkin, Leiter der Forschungsabteilung der US-Textilarbel-

lergewerkschaft,

Die formalen Systeme der Arbeitsbewertung sind waehrend der letz-
ten Jahre in steigendem Masse von den Arbeitgebern verwendet worden,
Ihre inwendung wurde waehrend der Kriegszeit betraechtlich gefoerdert,
da sie einen Weg boten, tragbare Lohnerhoehungen sicherzustellen, Das
War Labor Board erkannte die Notwendigkeit an, innerhaldb ciner Fabrik
Ungerechtickeiten bel den Loehnen auszugleichen, Die Arbeitsbewertungs=
methoden lieferten ein brauchbares ‘ferkzeug zur Angleichung der Loeh=
ne fuer einzelne Arbeiten., Das kam den massgebendem Analytikern des
Board entgegen, Die Gewerkschaften waren gegenueber den Nachteilen
dieser Plaene nicht uebermaessig empfindlich, da sie unter allen Ume
staenden Lohnerhoehungen zu erreichen wuenschten, Da die Arbeitsbe=-
wertungsmethoden durch das War Labor Board gebilligt wurden, gaben
die Gewerkschaften rasch ihre Zustirumun;., Obgleich das Board diese
Plaene hauptsaechlich im Tinblick auf die geltenden Loh:.spannen pruef-
te, die von der organisierten Arbeiterschaft unguenstig beurteilt wur-
den, waren die Gewerkschaften oft bereit, sich alle Vorteile, die sie
aus diesen Programmen ziehen konnten, zu sichern, da ja die kollekti~
ven Vertragsverhandlungen selbst diese Programme nicht aendern konne
ten, Als Folge hiervon vurden diese Ylaene nit groesserer Bereitschaft
ekzeptiert, als es unter gewohnlichen Unstaenden haette erwartet wer=
den koennen,

Waehrend der letzten Jahre haben die Arbeitgeber vier Grund--
methoden der Arbeitsbewertung entwickelt, Diese sind

l., das Rangfolgeverfzhren, welches die Arbeiten als Ganzes mitein-
ander vergleichtg

2., die Lethode der Cruppeneinteilun;, die willkuerlich Arveitsstufen
festsetzt und sie definiert, wobei gefordert wird, dass, wie bei
der Zivilverwaltung, alle Arbeiten unter diese vorher aufgestell~
ten Stufen aufgeteilt werden;

3. das Punktsystem, welches die Arbeiten nich gegebenen Bewertungsmerk-
malen vergleicht, gewoehnlich 10 - 15 an der Zahl, bei denen die
Punktwerte fuer die verschiedenen vorher definierten Abstufungen
dieser Merkmale angegeben sind;




4, die Methode des Vergleichs nach Merkmalen, welche die Arbeiten mit
Hilfe gegebener Bewertungsmerkmale vergleicht.

Grundsaetzlich beruhen diese Arbeitsbewertungsmethoden mit Ausnah-

me des Rangfolgeverfahrens auf der Auswahl einer willkuerlichen Reihe
von Arbeitsmerkmalen und einer lListe von Werten fuer die Abstufungen,
die entweder vorher definiert werden wie beim Punktsystem oder durch
vergleichende Untersuchungen der bereits in einer Fabrik bestehenden
Verhaeltnisse der Arbeiten untereinander ermittelt werden, wie bei der
Methode des Vergleichs nach Merkmalen,

Nach dieser Einteiliuing der Arbeiten wird eine vorher bestimmte
Lohnskala zu diesen festgelegten Arbeiten in Beziehung gesetzt, Diese
Lohnkurve wird entweder durch einen Vergleich mit den ueblichen Loeh-
nen fuer Schluesselarbeiten ermittelt, oder unabhaengig mit Hilfe ei=-
ner Lohntheorie des Arbeitgebers oder der Ingenieure, die das System
einrichten, oder durch die bestehenden Loehne fuer Schluesselarbeiten.
Die oben skizzierten Arbeitsbewertungsmethoden sind nicht nur ein
System zur Ermittlung einer Lohnskala zur Zeit der Einfuehrung, son-
dern such eine starre Methode zur Kontrolle der Festsetzung aller zu-
kuenftigen Loehne.

Die Uebergangszeit hat in steigendem Masse viele Arbeiten ans
Licht gebracht, die man .aehrend des Krieges ueberaehen hatte, als
die Gewerkschaften darauf bedacht waren, Lohnerhoehungen zu erzielen,
Gewerkschaften, die mit diesen Plaenen Erfahrungen gesammelt haben,
sind jetzt gegen die diesen Plaenen innewohnenden Fehler empfindlicher
geworden, Die Arbeitgeberschaft hoffte, diese Plaene zur Lohnsenkung
in der Uebergangszeit verwenden zu koennen, hat aber in der grossen
Mehrzahl der Faelle dies nicht getan, weil der Schwerpunkt auf allge-
meinen Lohnerhoehungen lag, Bs beginnen sich jedoch die Grenzen die~
ser Arbeitsbewertungsplaene fuer kollektive Vertragsv-rhandlungen be~
reits zu zeigen, In steigendem Masse versuchen die Gewerkschaften,
von diesen Plaenen loszukommen, wo sie in den Vertrag aufgenommen wor-
den sind.

Die oben kurz geschilderten Arbeitsbewertungsverfahren stehen im

Gegensatz zu den Verfahren der kollektiven Vertragsverhandlungen, Nor-

malerweise werden die Arbeitsloehne durch gegenseitiges Uebereinkom-
men festgesetzt, Bei ihrer Bestimmung spielen viele Faktoren eine
Rolle, Es gibt keine begrenzte Zahl von Bewertungsmerkmalen und keine
feste Stufenfolge von Werten fuer jedes Merkmal, Tradition, die her=
koemmlichen Beziehungen der Arbeiten zueinander, Produktivitaet, An-
gebot und Nechfrage an besonders ausgebildeten Arbeitskraeften, Ver=-
handlungsgeschick und Ligenart der Arbeiten spielen bestaendig bei
der endgueltigen Festle_ung einer Lohnskala durch kollektive Verhand-
lungen eine gemeinsame Ro’le, Der jeweilige Schwerpunkt wechselt im
Lauf der Zeit, neue Arbeiten kommen auf, neue Loehne werden gefordert,
Die Gewerkschaften wuenschen keine starre festgelegte Methode zur Ab-
schaetzung der Arbeitswerte,

* * *

Die Beitraepge der Arbeitsbewertungsplaene zu den Lohnverhandlungen

Jer Nachdruck, den die Arbeitgeber auf die Arbeitsbewertungsver-
fahren legen, hat nichtcsdestoweniger einige bedeutsame Beitraege zum
Verfahren bei den kollektiven Vertragsverhandlungen zur Folge gehabt,
naemlich indem die Annahme folgender Prinzipien hierdurch gefoerdert
wurdegp
l. Die Notwendig eit eines formalen Syctems von Arbeitsloehnen im

Gegensatz zu einem Sy tem individueller Loehne, Das Ergebnis war,
dass jetzt viel mehr Gesellschaften formale Lohnsysteme haben,




24 Herabsetzung der Zahl der verschiedenen Loehne innerhzlb eines
wWerkes sowie der Versuch, sie auf Lohnuntercchiede von 2,5 bis
5 Cents zu begrenzen,

3 Eine grundsaetzliche Methode zur Differenzierung der Arbeitsloehne,

4. Arbeitsbeschreibungen als notwendiger Bestandteil des Lohnsystems,
wobel jede sorgfaeltig derfinierte Arbeit auf einen bestimmten Lohn
Anspruch hat, Das Ergebnis wur eine groessere Gleichfoermigkeit
der Arbeiterloehne und die Herabsetzung der Lohnunterschiede auf
Grund von Geschlecht, Religion, Rasse oder Farbe,

Deshalb hat die Anwendung der Arbeitsbewertung das kollektive
Vertragsverhandlungsverfahren erleichtert, weil die Gewerkschaften
immer eine Erreichung dieses Zieles durch kollektive Verhandlungen er=
strebt haben, Die Gewerkschaften haben es oft als wuenschenswert be=-
trachtet, einen dieser Plaene anzunehmen, da sie sie uls eine will-
kommene Zwischenstufe auf dem VWege zu einem ordnungsgemaessen und ge-
billigten Lohnsystem angesehen haben,

.

Der liensch in der Produktion, (Aus einer Publikstion des British Insti=-
tute of Nanagement)

Die Haltung der in der Produktion taetigen Menschen ge-enueber
dem Betrieb, ihr Verhalten untereinander und gegenueber der Betriebs-
leitung und das Verhalten der Betriebsleitung ihnen gegenueber sind
entscheidend f:er den Erfolg oder kisserfolg des Unternelimens, Wenn
die Menschen nicht wissen, was sie zu tun haben oder warum sie es tun,
wenn Regeln und Notwendickeiten von ihnen nicht verstanden werden,
wenn die Arbeiter fuehlen, dass man sie ungerecht behande!t und wenn
sie der Betriebsleitung nicht vertrauen, dann wird der Produktionser=
folg iumer geringer sein als er sein koennte, Die Fabrik wird ihre
Leistungsfaehigkeit nic:t voll entfalten koennen, wie gut auch ihre
Produktionsmethoden, ihre Plunungsarbeit und der Zustand ihrer Ma-
schinen sein moegen,

Der Arbeiter sollte daher ueber die Ziele und Plaene der Betriebs-
leitung informiert werden, ebenso ueber die Produktionszahlen und den
Unfang der Verkaeufe, Man sollte ihm auch einiges ueber die Organisa-
tion und die Produktionsprozesse in anderen Abteilungen sagen, damit
er eine klare Vorstellung von seinem persoenlichen Beitrag zum Endpro-
dukt hat, Genau so wichtig ist es, dass die Betriebsleitungen die pufe
fassungen, Ideen und Vorschlaege des Arbeiters erfaehrt, besonders wenn
sie bessere Arbeitemethoden betreffen, Der Arbeiter kennt sicherlich so
gut wie irgendein anderer einige Moeglichkeiten, den Arbeitsprozess zu
verbessern und die Verschwendung von Zeit und Material zu vermeiden,

Es ist ein Teil der Verantwortlichkeit der Belegschaftsvertreter, dafuer
zu sorgen, dass Informationen in beide Richtungen geleitet und dass
schlummernde Ideen und Energien zum Nutzen aller verwertet werden,

Leistungsanreize

Welcher Typ der Leistungsanreize wahrscheinlich die besten Resul-
tate bringt, haengt vom Menschen ab und von der Art der Arbeit, die er
zu verrichten hat, Als der Handwerker ein Produkt vom Berinn bis zu
seiner Vollendung herstellte und unter seinen Haenden wachsen sah, gadb
es noch eine echte Befriedigung durch die blosse schoepferische Tae=-
tickeit; dieselbe Art der Befriedigung also, die ein Kuenstler fuehlt,




wenn er ein Bild malt, Da aber jetzt nur wenige Arbeiter mehr als
einen kleinen Teil des gesamten Produktiomsauftrages erledigen und
oftmals kaum noch mehr als eine Arbeitsverrichtung im Rahmen eines
Arbeitsganges, ist diese schoepferische Befriedigung nur noch selten
zu erreichen, Es gibt allerdings andere Anreizes Ehrgeiz, die Hoff-
nung auf Befoerderung, Wetteifer, manchmal sogar das Bestreben, ei~-
nen gut gelittenen Vorgesetzten zu erfreuen, wie das besonders bei
jungen Arbeiterinnen der Fall sein kann, 4lle diese Faktoren be-
stinmen neben vielen anderen die Menschen dazu, wie intensiv sie
arbeiten werden, Nichtsdestoweniger ist der allgemeinste Anreis
fuer den einfachen Mann und fuer die einfache Frau, die keine un-
mittelbare Chance einer Befoerderung sehen und deren Arbeit nicht
interessant genug ist, damit sie um ihrer selbst willen getan wer=~
den koennte, eine Geldbelohnung,die der zusaetzlichen Anstrengung
entspricht, Sie ist sus dem einfachen Grunde der allgemeinste An-
reiz, weil @eld das uebliche Mittel ist, um dle Ziele zu erreichen,
die die meisten Menschen erstreben; Groessere Sicherheit und Behag-
lichkeit fuer sich selbst und ihre Familien, Es ist genau das glei-
che Motiv, das die Taetigkeit des selbstaendigen Geschaeftsmannes,
des Landwirts oder des Haendlers anspornt, Wir werden diesen An-
reiz spaeter noch besprechen,

* * *

Der Zweck der Praemiensysteme,

Wenn ein Mensch einmal an seine Arbeit gewoehnt ist, wird er
in einem gleichbleibende Tempo arbeiten, das seinem Temperament ent-
spricht, Dieses Tempo kann waehrend der Arbeit nicht leicht geaendert
werden, Wenn er nicht einige persoenliche Vorteile sieht { zum Bei-
spiel eine besondere geldliche Belohnung), wird er dazu neigen,
kleine Arbeitsunterbrechungen zu dulden, entweder aus persoenlichen
Gruenden oder durch Maschinenstoerungen entstandene Unterbrechungen,

Der Erfolg einer Tagesproduktion wird darunter leiden, Ein gut
ausgearbeitetes Praemiensystem ist nicht in erster Linie dazu be=-
stimmt, das Arbeitstempo zu beschleunigen,waehremd der Arbeiter sei=-
ne Taetigkeit tatsaechlich ausuebt, ( das ist nic.t einmal in allen
Faellen erwuenscht, da die Qualitaet der Produkte darunter leiden
kann), sondern ihn stetiger arbeiten zu lassen und ihn daran zu
interessieren, dass Unterbrechungen sofort zur Kenntnis des gufsiehts-
fuehrenden Vorgesetzten gelangen,

Festsetzung von Akkordbetraegen oder Akkordzeiten.

Vor der Entwicklung der Arbeitsstudien war das Feststellen der
Stueckloehne eine Aufgabe des Akkordschaetzers, Er war im allge-
meinen ein Mann mit langjaehriger praktischer Erfahrung bei der Lr=
ledigung der Arbeitsgaenge, die er zu beurteilen hatte,Er studierte
die Zeichnungen, pruefte die Vorrichtungen und Werkzeuge und ging
vielleicht auch einmal in die Werkstatt, um mit dem Arbeiter, der den
Auftrag ausfuehren sollte, die Arbeitsmethoden zu besprechen, Schliesse
lich wog er alle diese Foktoren mit Hilfe seiner eigenen Kenntnisgse
ab und setzte eine Vorgabezeit oder = was frueher wahracheinlich war =
einen Stuecklohn fest, Diese Entscheidung konnte von dem Arbeiter
anerkannt werden oder auch nicht, Der Airbeiter konnte recht gut der
Meinung sein, dass er besser als der Akkordschaetzer wisse, wieviel
Zeit die Erledigun: des Arbeitsauftrags in Anspruch nehmen werde,
Wurde der Akkordsatz nicht akzeptiert, dann folgten Verhandlungen,
bis ein beiderseitig annehmbarer Akkordlohn vereinbart war,
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Diese Methode der Featsetzung des Akkordlohns wird noch in gros-
sem Umfange angewandt, vor allem in Werkstaetten, die haeufig wech=-
selnde Arbeitsauftraege erledigen, Es ist dort schwierig, Arbeits-
studien durchzufuehren, weil die Serien der einzelnen Artikel im all~
gemeinen recht klein sind, Die Methode wird auch in der schweren In~
dustrie angewandt, Sié wird sich dort ohne Zweifel auch noch viele
Jahre behaupten, obwohl sie fuer die Betriebsleitung und fuer die
Arbeiter Nachteile bringt,

Der erste Nachteil besteht darin, dass der Akkordschaetzer, wie
erfahren er auch sein mag, eben immer nur schaetzt, Allerdings
wird ein erfahrener Mann ziemlich genau schaetzen, Es hat sich je-
doch wiederholt erwiesen, dass Menschen, die eine Arbeit leisten,
nur selten wissen, wieviel Zeit sie in Anspruch nehmen sollte, Wenn
sie nicht ausgebildet sind, einen Arbeitsgang zu analysieren und die
wesentlichen Elemente von den auszuschliessenden Elementen ( wie Un-
terbrechungen dieser oder jener Art) zu trennen, dann besteht die Ge-
fahr, dass sie die auszuschliessenden Elemente nicht beachten oder als
Teile des Arbeitsganges ansehen,

Der zweite Nachteil ist der, dass kein nachpruefbarer Bericht
ueber den Arbeitsgang vorliegt, wenn die Berechtigung des Akkord-
satzes spaeter bestritten wird oder wenn sich einzelne Elemente des
Arbeitsgances aendern, Es steht dann das Urteil des Akkordschaet-
zers im Gegensatz zu dem Urteil des Arbeiters, Um sich selbst
su schuetzeny wird der Akkordschaetzer deshalb leicht dazu neigen,
den Akkordlohn ziemlich niedrig anzusetzen, Er ist dann in der La~
ge, ihn zu erhoehen, wenn er darum ersucht wird, ohne zu grosse Zu-
gestaendnisse zu machen, Das Ergebnis duerfte unter solchen Um-
staenden immer ein Akkordlohn sein, der den Arbeiter nicht zu sei-
nem Recht kommen laesst, Wenn andererseits ein leicht erreichbarer
Akkordlohn festgesetzt ist, wird der geschickte Arbeiter zurueckhal-
tend sein, seine ganze Leistungsfaehigkeit einzusetzen, weil er be-
fuerchten muss, dass der Akkordlohn beschnitten wird, Exr beschraenkt
deshalb vielleicht sogar seine Leistung bis zu einer Grenze, von der
er annimmt, dass sie von der Betriebsleitung noch geduldet wird. Der
3tueckakkord haette damit auigehoert, als Anreizmittel noch irgend-
einen Wert zu haben,

Der dritte Nachteil geschaetzter Stueckakkorde besteht darin,
dass die Betriebsleitung nicht zu genauvem Zahlenmaterial gelangt, dass
sie fuer Kostenrechnungen, Voranschlaege usw, braucht, und dass die
durch Maschinenschaeden und sonstige Arbeitsunterbrechungen verlorene
Zeit in der Regel nicht genau erkennbar wird,

Yestsetzuns der Akkordsaetze durch Arbeitsstudien

Arbeitsstudien als Grundlage der Entlohnung nach den Leistungen
fuehren =~ wie wir gesehen haben - zu einer viel groesseren Genauigkeit,
denn jedes Element des Arbeitsganges wird dabei geprueft und jJede
Beobachtung schriftlich niedergelegts Die fuer jedes Element erforder=-
liche Zeit wird viele Male gemessen und notiert, so wie auch alle
Einzelheiten ueber Arbeitsmethoden und Werkzeuge schriftlich nieder=
gelegt werden, Der Bericht wird aufbewahrt, Wenn irgendeine Frage
auftaucht, die die Vorgabezeit betrifft, besteht fuer alle Beteilig-
ten zu jeder Zeit die Moeglichkeit, ihn einzusehen, Die festgestell=-
ten Zeiten koennen von den betrieblichen Gewerkschaftsvertretern kon-
trolliert werden, Tatsaechlich ist es erwuenscht, dass Vertrauensleute
der Gewerkschaften in den Betrieben, die Arbeitsstudien betreiben,
die Verfahren kennen und im Gebrauch einer Stoppuhr ausgebildet sind,
Die Arbeitsstudien leiden noch darunter, dass man sie in der Vergangen=
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heit zu einem Geheimnis gemacht hatte,

Fuer den Arbeiter vorteilhaft ist die Tatsache, dass die durch Are
beitsst.dien festgesetzten Zeiten keine durch Arbeitsunterbrechungen
und Maschinenstillstand hervorgerufenen Zeitverluste enthalten, Wenn
sie eintreten, kann der Arbeiter fuer die Dauer der Unterbrechungen
seinen Zeitlohn verlangen und sich so den Akkordverdienst sichern, den
er vorher erreicht hatte. Auch die Betriebsleitung kann dadurch, dass
sie am Ende einer VWoche oder eines Monats in den Berichten erscheinen-
de ‘VWartezeiten analysieren lae:rst, feststellen, wo die Unterbrechun-
-en vorkommen und sie kann Schritte unternehmen, die die Unterbrechun-
gen in Zukunft verhueten,

Eine andere fuer den Arbeiter guenstige Eigenschaft der durch
Arbeitsstudienmethoden festgesetzten Zeiten ist der Einschluss eines
bestimmten Prozentsatzes als Erholungszuschlag. Die fuer verschiede-
ne Arbeitsarten und verschiedene Arbeitsbedingungen festgelegten Pro-
zentsaetze werden fast allgemein anerkannt, Sie ermoeglichen es, dass
kein Arbeiter =~ sei er mit leichter oder mit anstrengender Arbeit be-~
schaeftigt -~ am Ende des Tages uebermuedet ist, vorausgesetzt, dass
er fuer die Art der Arbeit, die er leistet, geeignet ist.

Vielleicht dac einzige, was vom Standpunkt des Arbeiters aus zu-
gunsten der einfachen Akkordschaetzung gesagt werden kann, ist, dass
man ueber die Festsetzung verhandeln kann, Der Arbeiter fuehlt dann,
dass er einiges dazu zu sagern hat, was er verdienen kann, waehrend
ein Verhandeln zwischen dem Arbeiter und demjenigen, der die Vorgabe-
zelt auf Grund durchgefuehrter Arbeitestudien festsetzt, unnoetig ist,
Das bedeutet nicht, dass Kollektivverhandlungen ueber die Geldloehne,
die zu zzhlen sind, nicht mehr angebracht waeren; sie sind es in ge-
nau der rleichen Veise, wie unter jedem anderen System, Es bedeutet
auch nichit, dass eine Vorgabezeit, die durch Arbeitssiudienmethoden
festpesetzt wurde, nicht abgelehnt werden koennte, Wichtig ist, dass
die Vorgabezeit sofort kontrolliert wird, wenn moeglich unabhaengig
von denen, die sie festsetzten, falls ihre lichtigkeit angezweifelt
wird, Es bedeutet jedoch, dass Diskussionen ueber eine Vorgabezeit
suf einer Grundlage niedergeschriebener Tatsachen vor sich gehen koen-
nen, die von jedem Beteiligten zu kontrollieren sind, auch - wenn das
erforderlich ist = vom Arbeiter selbst, Nichtsdestoweniger ist der
Arbeiter berechtigt, Sicherungen zu verlangen, dass die Resultate der
Arbeitsstudien aufrechterhalten und nichkt missbraucht werden, Die
erste dieser S5icherungen muss darin bestehen, dass die Studien zur
Nechpruefung durch jeden Betroffenen zur Verfuegung stehen, Die zwei=
te Sicher.ng muss darin bestehen, dass die Vorgabezeit nicht verrin-
gert wird, wenn sich die Arbeitsmethoden nicht aendern. Diese Siche-
rungen gehoeren zu cen fundamentalen Regeln der Anwendung von Arbeits=-
studien, deren Erfolg von gegenseitigem Vertrauen abhaengt, Wenn
dieses Vertrauen einmal gebr.chen wurde, ist die weitere Lohnfest-
setzung durch Arbeitsstudien eine Zeitvergeudung, weil ihr Wert als
Mittel der Lohnfindung fuer Stueckakkorde niclit mehr vorhanden ist.

Viele Firmen, die durch Arbeitsstudien festgesetzte Akkorde in
einer erkstatt um ersten lale anwenden, geben die Bedingungen und
Garantien schriftlich bekannt und lassen sie in der Werkstatt aushaen-
gen, Der Anhang B ist eine genaue Kopie einer solchen Ankuendigung
(nur die Namen sind weggelassen), die in einer Fabrik im Londoner Ge-
biet waehrend des letzten Jahres verwendet worden ist., Verhandlungen
mit den Vertretern der Arbeiter hatten stattgefunden, bevor die Studien
durchgefuelrt wurden., Alle Arbeiten waren in vollem Umfange studiert
worden, Der Betriebsleiter las die Notiz Absatz fuer Absatz der ver-
sann=1ten Belegschzft Jeder Serk. tatt vor, kurz bevor das neue System
in Kraft ccsetzt »urde, 3Is collte damit erreic:t werden, dass jeder
Betro:fene es voil und sanz v rstand und dass Frigpen dazu gestellt und
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Aussprachen darueber stattfinden konnten, Es wird auch als notwendig
angesehen, dass den Arbeitern nicht spaeter als am folgenden Tage der
Verdienst des Vortages bekannt ist, wenn die Vorgabezeiten durch Ar=-
beitsstudien festgesetzt worden sind,

Sonderpraenmien

Ein anderes Anreizsystem ist der Aufmerksamkeit wert, bevor wir
diesen Teil abschliessen, Es ist in Grossbritannien nicht in grossem
Unfange angewandt worden, aber eine Anzahl bedeutender Firmen wendet
es an und es wird behauptet, dass man damit beachtenswerte Erfolge er-
zielt hat, Es besteht aus einer ganz besonders sorgfaeltigen Ein-
schaetzung eines jeden Arbeiters nach bestimmten Zeitabstaenden (drei
oder sechs Monaten), Der Umfang der Produktion eines Arbeiters, die
Qualitget seiner Arbeit, die Innehaltung festgesetzter Zeiten, die all-
gemeine Faehigkeit, die Zusammenarbeit mit den aufsichtsfuehrenden Vor-
gesetzten und mit seinen Kollegen und andere Faktoren werden dadei
gewertet, Zusaetzliche Zahlungen werden gegeben, wenn die Qualitaet
der Arbeitsleistungen ueber dem Durchschnitt liegt., Als Ergebnisse
der verschiedenen aufeinanderfolgenden Einschaetzungen koennen die
gezahlten Praemien hoeher oder niedriger als die vorgezahlten sein,

Je nach Leistung und Haltung des einzelnen Arbeiters, Das System ist
nuetzlich fuer Betriebe, die Produkte von hoher Qualitaet anfertigen,
da die meisten Entlohnungssysteme nach Leistungen nicht unmittelbar

der Aufrechterhaltung der Qualitaet der Arbeit dienen, obwohl die Lohn-
zahlung gewoehnlich gute Arbeit als Bedingung voraussetzt.

Aus der Schrifts Leistungssteigerung durch
Organisation
(Bund-Yerlag, GmbH, Koeln)
(Cegen Erstattung des Portos kann die Schrift
kostenlos bezogen werden)

William Gomberg, Leiter der FPorschungsabteilung der Allamerikanischen
Gewerkschaft der Damenoberbekleidungsarbeiter:
Der Zweck der Arbeitsbewertung.

Die Airveitsbewertung ist ein Verfahrem zur Untersuchung von Ar-
beiten innerhald eines Betriebes, um ihr Verhaeltnis zueinander nach
dem Arbeitsinhalt festzulegen, Ihr Anliegen ist es, einen Masstab zu
schaffen, um alle Arbeitem so genau und objektiv wie moeglich mitein-
ander vergleichen zu koennen,

Es gibt vier hauptsaechliche Methoden zur Bewertung der Arbeit;
Rangfolgeverfahren, Gruppeneinteilung, Punktbewertung und Vergleich
nach Merkmalen, Alle diese Techniken drehen sich jedoch um eine eine-
zige Frage: Was ist der Inhalt einer Arbeit im Verhaeltnis zu anderen
Arbeiten im Betrieb? Die Arbeitsbewertung darf nicht mit den Leistungs-
loehnen verwechselt werden, Die Arbeitsbewertung misst die Arbeit als
solche und beschaeftigt sich nur mit den Grundstundenloehnen, Die Lei=-
stungsloehne bilden ein Mass fuer die persoemnliche Anstrengung und be-
treffen den individuellen Lohn und die Arbeitsgeschwindigkeit, Wenn
eine Praemie oder irgend eine andere Form des Leistungslohnes zu den
durch die Arbeitsbewertung entwickelten Grundloehnen hinszugefuegt wird,
dann koennen allerdings die beiden Elemente der Lohngestaltung so mit-
einander verquickt sein, dass es im Einzelfall unter Umstaenden fast
unmoeglich wird, sie auseinander zu halten.
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Um jedoch ein klares Verstaendnis der Arbeitsbewertung zu erlangen,
18t es wesentlich, sich der grundsaetzlichen Unterschiede im Zweck zwi- H
schen der Arbeitsbewertung und einem Leistungslohnsystem bewusst zu sein,
Die Arbeitsbewertung befasst sich ausschliecslich mit dem relativen
Schwierigkeitsgrad der Arbeiten, so wie er in den Grundstundenloehnen
zum Ausdruck kommt, BEin Leistungslohnsystem beschaeftigt sich mit dem
Verhaeltnis des individuellen Lohnes zu den Unterschieden des individuel~-
len Arbeitsergebnisses,

Der Grundzweck der Arbeitsbewertung ist nichts Neues, Die Tatsache,
dass nicht alle Arbeiten den gleichen Lohn wert sind, ist sowohl von
den Arbeitern wie den Betriebsleitungen erkannt worden, Die Aufstellung
einer Lohnskala ist eine der hauptsaechlichen Aufgaben eines Tarifver=
trages. Der Zweck einer Lohnskala ist Festsetzung unterschiedlicher
Stundenloehne fuer verschieden hohe Arbeitswerte, Zum Beispiel sind
die historischen Unterschiede zwischen den Lohnsaetzen fuer Lehrlinge,
Hilfsarbeiter und Handwerker schon seit langem anerkannt, In diesem
sehr weiten Sinne ist die Arbeitsbewertung so alt wie die Tarifvertraege.

Charakteristisch fuer die Arbeitsbewertung ist die Art, wie sie
an das Problem der Beurteilung des relativen Arbeitsinhaltes herangeht,
Diese Art und die mit ihr verbundenen Techniken sind hauptsaechlich aus
dem Problem der Bestimmung der Lohnunterschiede in Industriezweigen mit
Massenproduktion entwickelt worden, u
Vor dem Kriege erlangten die Arbeitsbewertungsmethoden ihre groess=-
te Verbreitung in der Metallbearbeitung und der Elektroindustrie, Die
Massenproduktion in diesen Industrien fuehrte zur Spezialisierung der
Arbeiten, fuer die die Arbeiter nur einige einzelne spezielle Pertig-
keiten benocetigen, Ein gelernter Mechaniker in einem Betrieb musste
viele verschiedene Arten von Drehbaenken, Fraesmaschinen, Schrauben- [
maschinen usw, zu bedienen wissen, Im Gegensatz dazu erfordert eine ’
Pabrik mit Massenproduktion einen Maschinenarbeiter, der wie ein ange=- !
lernter Bedienungsmann an einer Presse nur an einer Maschine arbeiten
kann und ausgebildet ist,

Die Betriebsleitungen versuchten deshalb, eine Technik zu entwickeln,
um die Arbeiten ausschliesslich danach zu bewerten, was die gerade vor-
liegende Arbeit in dem in Frage kommenden Betrieb erforderte, Der groese
sere Nachdruck lag auf der inneren Folgerichtigkeit, Der historische
gewerbliche Lohnaufbau, der auf dem Lehrling, dem Hilfsarbeiter und dem
Facharbeiter beruhte, war in den Industriezweigen mit Massenproduktion
nicht anwendbar, Erst kuerzlich ist die Arbeitsbewertung eine bedeutende
Streitfrage bei Tarifverhandlungen geworden, Viele Betriebe der Massen=
produktion, in denen die Bewertung zuerst eingefuehrt wurde, waren
nicht gewerkschaftlich erfasste, Betriebe des Metallgewerbes mit einem
hohen Anteil von allseitig ausgebildeten Facharbeitern zahlten auch wei=
terhin die ueblichen Handwerkerscetze, Die Lage hat sich in wenigen Jah=-
ren veraendert, Der Krieg beschleunigte den Zug zur Massenproduktion.In
der ganzen Metallindustrie verwischte sich die fruehere klare Trennungs-
linie zwischen Massenproduktion und handwerklicher PFertigunge. PFruehere
Berufsverbaende wie die internationale Vereirigung der Maschinenbauer
mit einem hohen Bewusstseim von handwerklicher Tradition und Lohngestal~
tung haben sich schnell im Bereich der llassenproduktion ausgebreitet,

Die zum CIO gehoerenden Auto-, Stahl- und Elektroarbeiter und andere aus
der Massenproduktion entstandene Gewerkschaften haben bereits seit lan-
gem Interesse an den Llethoden der Lohndifferenzierung gezeigt,

Als Brgebnis dieger Entwicklungen ist die Arbeitsbewertung eine
der strittigsten Fragen bei den laufenden Lohnverhandlungen geworden,
Un die Auseinandersetzungen ueber die Arbeitshewertung auf das geringste
Mass zurueckzufuehren, ist es wichtig, dass die Mitglieder der Verhand-
lungskommission, der Bewertungsausschuesse und andere, die die Verant-

- 14 -




]

wortung fuer Entscheidungen auf diesem Gebiet tragen, sorgfaeltig ( im
voraus) die Grundursachen ermitteln, die hinter der allgemein verbrei=-
teten Einstellung gegen die Arbeitsbewertung stehen,

Die Gruende fuer das Misstrauen und den Widerstand der Arbeiterschaft
sind nicht schwer zu finden, Oft verstanden die Arbeiter nicht die Be-
wertungstechnik, und die Betriebsleitungen zogen bisweilen ihren Vorteil
hieraus. Diese Umstaende trugen zu dem allzu weit verbreiteten Fehl=-
schluss bei, die Arbeitsbewertung sei eine Art von Zauberformel, die
man etwa wie einen Rechenschieber handhaben koenne und die die mensch-
liche Urteilsfaehigkeit entbehrlich mache.

Missverstaendnisse dieser Art sind zu einem grossen Teil an der
Opposition der organidierten Arbeiter gegen die Arbeitsbewertung
schuld, Die Lage ist azehnlich wie bei den frueheren Versuchen, Ar-
beitszeitstudien und Leistungsloehne als Waffe zur Unterbietung der
Tarifvertraege zu benutzen, Das fuehrte dazu, die Arbeiterschaft
cegen fast alle Methoden "wissenschaftlicher Betriebsfuehrung" einzu-
ashmen, einschliesslich der rationmellen, In Jjuengster Zeit vorgekomme=-
ne Versuche, die Arbeitsbewertung in der gleichen Weise 2u missbrauch=-
chen, haben so zu Rueckschlaoegen gefuehrt,

Eine Tatsache allein sollte jedoch genuegen, diese ganze Auffassung
von der "magischen Formel" zu zerstreuen, Es gibt mindestens vier
verschiedene Methoden zur Bestimmung der relativen Arbeitsschwierige
keit, die alle als Arbeitsbewertung bezeichnet werden, Ferner gibt es
eine unbegrenzte Zahl von Kombinationen und Abaenderungen dieser vier
grundlegenden Methoden, Die Befuerworter der Arbeitsbewertung sind
oft durchaus verschiedener Meinung in bezug auf die relativen Vorteile
ihrer eigenen Methode und - selbstverstaendlich - die Unzulaenglich-
keit aller anderen Methoden, Kurz, keiner der gaengigen Bewertungse
plaene ist fehlerlos oder wissenschaftlich objektiv, Selbst die Plae-
ne, welche "Punkte" in dem Bestreben nach mathematischer Genauigkeit
anwenden, verletzen grundlegende mathematische Gesetze in vielen
wichtigen Faellen,

Gluecklicherweise sieht man heute mehr und mehr ein, dass die Ar-
beitsbewertung genau so wie jedes andere Tarifvertragsverfahrem auf
menschlichem Urteil beruht, Ausserdem draengt eine wachsende Anzahl von
Befuerwortern der Arbeitsbewertung darauf, dass die ganze Sache gemein=-
sam von Gewerkschaft und Betriebsfuehrung behandelt wird, demit die
Missverstaendnisse vernieden werden, die sich aus einer einseitigen
Behandlung ergeben,

Ein anderer Grund fuer die Skepsis und die Opposition der Arbeiter~
schaft ist die Tatsache, dass die Arbeitsbewertung als ein Ersatz fuer
Tarifvertraege, anstatt ein Werkzeug fuer sie zu sein, missbraucht wor-
den ist,

Die Bestimmung einer relativen Lohnskala durch einen Tarifvertrag
braucht nicht nur nach den Gesichtspunkten der Arbeitsbewertung allein
erfolgen, Die Arbeitsbewerung ist ein Versuch, ein objektiveres Mass
fuer den relativen Arbeitsumfang festzusetzen, als dies sonst moeglich
ist, Die schliessliche Lohnskala als Ergebnis einer Tarifvertragsver=-
handlung kann durchaus das Ergebnis der Beachtung vieler Faktoren sein,
und dabei voellig unanhaengig vom Arbeitsumfang,

Die Tatsache, dass eine verhaeltnismaessig spezialisierte Arbeit
sich gcuf dem aeussersten Ende einer Befoerderungslaufbahn befindet,
kann zu einem hoeheren Bewertungssatz fuehren, als es allein durch die
Beruecksichtisung der relativen Arbeitsschwierigkeit gerechtfertigt sein
wuerde,
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Woiterhin wird eine starke Nachfrage nach einem schwachen Angebot ir-
gend siner besonderen Facharbeit die benoetigten Arbeitskraefte nicht
verfuegbar machen, wenn die Betriebsleitung auf der Beibehaltung von
gekuenstelten Arbeitsbewertungsgrundsaetzen besteht, Sodann kann die
Tatsache, dass die Arbeit einen stark saisonmaessigen Charakter traegt,
also den betreffenden Arbeiter viel kuerzere Zeit als eine andere Ar-
beit in der gleichen Fabrik beschaeftigt, zu relativ hoeheren 3tunden-
loehnen fuer diese Arbeit fuehren, ganz unabhaengig von dem relativea
Schwierigkeitsgrad der beiden Arbeiten,

Alles dieses lasuft darauf hinaus, dass die relative Arbeitsschwierig-
keit genau so wenig allein das relative Lohnniveau bestimmt, wiec die
Produktionskosten den Preis des Produktes, Die Arbeitsbewertung ist ei-
ne Hilfe sur Beurteilung bei Tarifvertragsverhandlungén; sie ist nicht
das einsige Kriterium fuer die relative Lohnskala,

Die Statistiken ueber das Lohnniveau in bestimmten Gebieten, wie
man sie in anderen Abhandlungen ueber Arbeitsbewertung findet, sind voel=
lig ausser Betracht gelassen, Die sogenannte Theorie des vorherrschen=-
den oertlichen Lohnes gehoert in keine Behandlung der Arbeitsbewertung,

Die Arbeitsbewertung hat es nur damit zu tun, die relative Arbeits-
schwierigkeit zu messen, Die Festsetzung eines Grundlohnes, auf dem
die Lohnskala aufgebaut wird, haengt von den jeweiligen Lohntheorien
der Tarifvertragspartner ab, Die Gewerkschaftsbewegung in den USA hat
die Theorie eines Gebietslohnes restlos abgelehnt angesichts einer 1
Volkswirtachaft, in der die meisten Produzenten fuer einen Markt “
arbeiten, der die gesamte Nation umfasst,

Es wird einer Gewerkschaft wenig helfen,die Arbeitsbewertung nur
dazu zu bermutzen oder anzunehmen, um die gleiche Lohnsumme unter der
gleichen Arbeitergruppe aufzuteilen in der Annahme, dass sie so die
Lohnstruktur rationalisiert haette, Das wuerde die durch die Fehler
der Betriebsleitung verursachten Probleme einfach auf die gewerkschaft-
liche Organisation oder irgend eine ausgleichende Lohnerhoehung ver= i
lagern, Vom Gewerkschaftsstandpunkt aus ist der Hauptaweck, zu dem die
Technik der Arbeitsbewertung bei Verhandlungen dienen kann, die Ver=
teilung eines Zuwachses zu der gesammten Lohnsumme in der ¥eise, dass
einige der bestehenden Ungerechtigkeitem ausgeglichen werden,

Die Arbeiter klagen darueber, dass die Arbeitsbewertung dazu dient,
ihren individuellen Wert zu vermindern, indem sie ihr Augenmerk auf die
Jeweilige Arbeit richtet anstatt auf den Mann, der die Arbeit ausfuehrt,
Sie weisen auf aehnliche Zustaende auf anderen Gebieten hin, Beispiels-
welse werden in gro:csen Krankenhaeusern die Patienten durch verschiede-
ne Aerzte untersucht, Waere es moeglich, die Arbeit eines Arztes, der
mit dem Hoerrohr das Herz untersucht, zu bewerten und zu erklaeren, dass
diese besondere Arbeit verhaeltnismaessig einfach sei und deshaldb kein
normales Arztgehalt verdiene? Sie behaupten, dass es genau so unpraktisch
waere, Mediziner auf dieser Basis auszubilden wie einen Schlosserlehrling,
Genau wie die Hausfrau Knorpel und Knochen in Kauf nehmen muss, wenn sie
Fleisch kauft und bezahlt, muesste die Betriebsfuehrung die .®isaetsli-
chen Faehigkeiten des Arbeiters nehmen und sie zu Bestandteilen der Ar-
beit machen. “

Quelles "Arbeitsbewertung" !
Ein praktisches Handbuch fuer Gewerk- '
schafts- und Betriebsfunktionaere
von William Gomberg
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raul R. Hutchings, Vorsitzender der allamerikenischen Gew.rkschaft
der Bueroancestellten:
Tie heutige Gewerkschaftsfront der Angestellten

"Die Front der amerikanischen Gewcriischeftsbewegung sind die
15 000 000 Angestellten der Verecinigten Staaten. Sie bilden eine
Herausforderung der amerikanischen Arbeiterschaft und das ist der
Punkt, an dem sie ihre Kraft und Staerke sammeln auss. eniger
als 2 Millionen diescr 15 Millionen Angestellten sind Mitglied
der Gewcrkschaften. DIiese Arbeiter brauchen die organisierte
Gewerkscheft, und die orranisierte Gewerkschaft braucht sie."

Diese Worte sprech Arbcitsminister Maurice J. Tobin, als er im
vergangenen So.mer an cie Versemmlung einer der groessten Angestellten-
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gewerkschaften innerhald der Amerikanischen Gewerkschaftsfoederation
worte der Begruessung richtete, Die American Federation of Labor
ist die Dachorganisation der oertlich und branchemaessigen zusammen=~
geschlossenen Gewerkschaften, der auch die Allamerikanigaehe Angestell=-
ten=-Union als Mitgslied angeschlossen ist,

Dic ernste Lage der Angestellten wapr Gegenstund vieler Kommen-
tare, aber nur wenige Persoenlichkeiten haben de:r QOeffentlichkeit
so freimuetig die Tatsache werkuendet, dass die wivrkliche Loesung der
wirtschaftlichen Probleme des Angestellten in der Uinwendung zur Gewerk=-
schaftsorganisation und in der Annahme gewerkschaftlicher Grundsaetze
liegt,

"Fas ist eigentlich ein Arbeiter mit weissem Kragen?", wie in den
Vereinigrten Staaten die Angestellten ganz allgemein bezeichnet werden,
Diese irrefuehrende, dem eigentlichen Wesen ausweichende Redensart ist
entstanden, um jeren Teil unseres Arbeitsheeres zu kennzeichnen, der
keine "blauen Kragen", keine Arbeitsanzuege und keine Overalls traegt,
Er bezieht sich auf jene Personen, die nicht al. Teil des Erzeugungs=-

und Versorgungsheeres angesehen werden, Ls ist Jer sogenannte "Nichthande

arbeiter," der nichtsdestoweniger hauefig genug sich auf die Geschick=-
lichkeit seiner Haende und seine neuro-ruskulaere Koordination, das
heisst die tatkraeftige Zusammenarbeit seiner !Nerven und Muskeln vere
lassen muss, um der geforderten Arbeit FHerr zu werden,

In die weite Klasse der Angestellten fallen die vielseitigen Grup-
pen der Stenotypisten, Lehrer, Lusiker, der im Sozialdienst Taeti_en,
der Buchhalter, Handwerker, Journalisten, Telephonisten, Reisenden und
Vertreter, Ingenieure, Bueroangestellten und viele andere mehr,

Obwohl einige Angestelltengruppen zurzeit gut organisiert sing,
wie z,B. die Musiker, Schauspieler, Eisenbalin- und Postangestellten
und andere, so ist es eine nuechterne Tatsache, dass heute annaehernd
85% der 15 XNillionen Angestellten des Landes nicht gewerkschaftlich
organisiert sind,

Was ist eigentlich den unorganisierten Angestellten geschehen? Sie
haben eine Niederlage nach der anderen eincesteckt, Ein US-Regierungs-
beamter hat kuerzlich geschaetzt, dass der Angestellte heute einen um
6% hoeheren Reallohn verdient als 1939, Der Pabrikarbciter anderer=
seits hat heute ein Realeinkormen, des fast 50% ueber dem von 1939
liegt.

Was ist die Ursache fuer diese grosse Differenz? wer hat schuld,
dass es dem Angestellten nicht gelang, wenigstens im gleichen Schritt
wie sein in der Fabrik arbeitender Bruder voranzuschreiten? Die Ant-
wort ist: Die fehlende gewerkschzftliche Organisation,

Der amerikanische Kopfarbeiter - abgesehen von den 2 Xillionen,
die organisiert sind - zahlt teuer fuer seine unterlassene Qrganisie~
runge Arbeitsminister Tobin schaetzt in einer neuerer Ausgabe des
"Bulletin des Arbeitsministeriums", dass in der 18monatigen Periode
von Januar 1950 bis letzten Juni 20 Millionen unorgesnisierte amerika=~
nische Arbeiter mehr als drei Nillierden Dollar an Kaufkraft eingebuesst
haben, '

Einen grossen Teil dieses enormen Verlustes haben notwendigerweise
die 13 lUillionen unorganisierter Angestellter auf sich genommen,

Das kaufmaennische Personel in den Geschaefts= und Industriebueros
stellt einen erheblichen Teil der Angestelltengruppe dar, Der Organi-
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sierung dieser arbeitenden Menschen ist die Arbeit der Allamerikanischen
Gewerkschaft der Bueroange:stellten gewidmet., Es ist eine gewaltigse Auf=-
gabe, diesem riesigen Arbeitsheer von Stenotypisten, Buchhaltern, Maschi=
nenschreibern, Bedienern von Bueromaschinen, Handlungsgehilfen und an-
deren, die den Bueronervenzentren der amerikanischen und kanadischen
Industrie und Geschaeftawelt dienen, die Vorteile wund Wohltaten eines
berufl Ichen Zusammenschlusses zu bringen.

Buero~ und kaufmaennische Angestellte sind, geschichtlich gesehen,
schwer zu organisieren, Orgenisierungsmethoden, die sich bei anderen
Arbveitern als gesund erwiesen haben, wirken sich bei Organisations-
kampagnen unter den Bueroangestellten nicht aus, ja, sie dringen so-
gar manchmal BRueckschlaege.

Der Clorienschein von Wuerde und Auszeichnung, der um die Buerotae-
tigkeit sewunden ist, hatte eine Einstellung und ein Cmpfinden im
Gefolge, die vorsiohtig ueberwunden werden muessen, wenn die Bueroan=-
gestellten von ihren Befuerchtungen befreit werden und eine wirkliche
Qelegenheit erhalten sollen, vorwaertszukonmen und ihren eigentlichen
Platg auf dem amerikanischen Cewerkschaftsgebiet auszufuellen,

Der Bueroangestellte ist im allgemeinen gegen alles eingestellt,
was seinen Chef verletzen oder sein Ansehen und seine Bedeutung ver=-
ringern koennte, Er arbeitet staendig in viel engerer Verbindung
mit der Leitung als der Produktions- und Versorgungsarbeiter, Ir
wird haeufig als der verlaengerte Armder Geschaeftsleitung angesehen,
der die Myriaden Dokumente und Aufzeichnungen handhabt und verwaltet,
die Verbindung im Betrieb und mit den Geschaeftspartnern unterhaelt und
andere Einzelheiten, wie sie zur Arbeit des Bueroangestellten gehoeren.

Der Bueroangestellte ist meiet nicht gewillt, seiner nahen Verbun-
denheit mit der Ceschaeftsleitung zu entsagen. Er widersetzt sich allem,
was seine Eigencchaft als Individuum, als selbstaendigem Wesen beein-
traechtigen koennte., Wenn, wie es haeufig vorkommt, die Geschaefts~-
leitung aus Kurssichtigkeit die beiderseitigen Vorteile nicht érkennt,
die sich daraus ergeben, dass sie einen wohlorganisierten 3tab an Buero-
angestellten hat, die frei von Aengsten um unzulaengliche Gehaelter, Ars
beitsunsicherheit, Befoerderungsungluecken und aehnlichemn sind, dann
splegelt der Bueroangestellte zunaechst haeufig die gegnerische Einstel-
lung der GCeschaeftsleitung gecenueber den Gewerkschaften wider o

Fur dann gehen sie dazu ueber, die Grundsaetze der Organisation an-
zuerkennen, wenn die Angestellten davon ueberzeugt werden koennen, dass
eine gewerksohaftliche Organisierung sie mit einem wirklichen Hilfs=
mittel versieht, durch das sie Selbstbewusstsein erlangen, und zugleich
auch die wahren Interesscn der Cesellschaft foerdert und gleichzeitig
eine angemessene Rueckverguetung in Dollar bringt fuer cdie Dienste, die
sie leisten, wobei sie sich frei von Furcht vor Unsicherheit fuehlen
und in der Gewerkschaft ein Hilfsmittel fuer freundschaftliche R:gelung
der Bueroprobleme sehen.

Auch der Arbeitgeber muss umerzogen werden, Die Gewerkschaft muss
ihn ueberzeugen von ihrem Interesse an dem Erfolg seines Unternz2hmens
und von der Tatsache, dass durch die Organisierung sein Buerostab ei=-
ne stark erweiterte Gelegenheit zur Entwicklunrg der einzelnen Persoen=
lichkeiten fuer die Ausbildung von Fuehrereigenschaften haben wird, Die
Ausdehnung demokratischer Grundsaetze auf das Buero gilt dann seinen
Angestellten als eine beachtliche Stimme in der Industriegemeinde.

Wir muessen den Arbeitgeber zu der Erkenntnis bringen, dass seine
Mitarbeiter im Buero einem groesseren Einsatz fuer das ‘Johlergehen der
Pirma entwickeln, wenn sie zn demokratischen Entacheidungen, die ihre
Arbeitsbedingungen bei den Unternehmern angehen, Anteil nehmen. GSie



konmen zu der Erkenninis, dase es erst einmal den Unternenmern gut
gehen muss, wenn sie alle vorwaertskommen wollen., Das gibt i1hrer Ar-

beit eine neue Juer:ze,

Die Bueroangestellten kommen somit dabhin, sich selbst als einen Teil
der Jettbewerbsmannschaft anzusehen, und dass sicl bei angestrengterer
Arbeit ein hoeherer Gewinn ergeben wird, an dem sie teilnehmen k.ennenm,

Wenn die Bueroangestellten wach geworden sind und die Notwendigkeit
ihrer Organisierung anerkennen, dann entdecken sie, dass sie ihre eigene
Organisation haben moechten, Gie moechten nicht von einer Schablone
und einer Politik verschluckt werden, die orgenisierte Arbeiter anderer
Gewerbe ausgearbeitet haben, Sie ersehnen vielmehr eine organisatorische
Eigenart und wollen selbst an die Loesun, ihrer Bueronrobleme herange~
hea,Die Allamerikanische Bueroangestellten-Gewerkschaft verschafft ihnen
diese littel,

hiebr als 290 sich selbst verwaltende Ortagewerkschaften arbeiten
cegenvaertig in den gesauten Vereinigten Jtaaten und Kasada, sie haben
mit mehr als 600 I'andelao- und Industrieunternehmen Tar fvertraeze abgeschlos=-
sen, Sie umfassen rund 40 000 Mitglieder - von Neufundland bis San
Diero und von Vancouver bis liani, ,

Cr;wnfsation erzeu t wieder Or_anisation, Venn unorganisierte Buero=-
angeste’lte in ciner Gemeinde von den Vorteilen erfihren, die die organi-
sierten Angestellten tei einem andaren Unternehmen erreicht haben, so
wird inhven die Koe_lichhkeit klar, diese Gewerkschaftsmethoden zu benutzen,
um ihre eienen Sehaelter und Arbeitsbe.ingungen zu verbessern.,

Jedes Jahr organisieren sicli viele neue Angestelltengruppen und
veruinden gic': it unserer allamerikanischen Gewerkschaft, in der sie
durch die Anwendung gewerkschaftlicher Grundssetze ihr wirtschzftliches
Uchicksal am gemeinsamen Verhandlungstisch ausarbeiten,

Waehrend des letzten Jahres habe.. sich die Angestelltencstaebe zahl=
reicher grorser und wichtiger Incdustriekonzerne der Allamcrikanischen
Bucroange.tellten=Gewerkuchaft zugewendets liechr als 400 kaufmaennische
und Bucroangestellte der grousen Juffalo-ierke der 'Jorthington Pump
Comnany organicierte~ sich kuerzlich in unserer Crtsgewerkschaft 212,
ungeachtet der Tatsache, dass die Produkitions- und Versor mungsarbeitaer
dieses 7 rkes von einer der gro:sen CIC-Gewerkschaft vertreten werden,
die alzo auch doran interessiert ist, den Angestelltenstab zu erfassen,
Die Kernfrage vurde klargertellt: Durch die National Labor Relation
Bo~rd, eine Auf:ichtsbehoerde furr die Gewerkschaften,wurde eine Stimm-
zettelwzhl durchgefuehrt, Hierbel bekundeten die Bueroange:tellten
ihren iunsch, von einer Cewerkschaft vertreten zu werden, die sich aus-
sch:liesslich den Problemen der kuufmaennischen und Bueromitarbeiter wid=
met. Il

Das rrosse B, 36 Bonmber-lerk der Consolidnted Vultee Aircraft Cor-
poration in Fort Jorth, Texas, war cbenfills der Schauplatzeines Cr-
ganisationssiegces der allamerikanischen Gevwerkschaft der Bueroangestell=-
ten. Mehr als 1500 MNit;lieder des Bueropersonals dieses Verkes wandten
sich im letzten Sommer der Allamerikanischen Gewerkschaft der Bu.roan-
gestellten zu und stimten in einer Janl dafuer, dass usie durch diese
Gewerksclialt bei Verkandlungen fuer bessere Angestelltenbedingungen ver-
treten sein wollen,

Andere bedeutscme kaufmoennische Grunpen wurden neuerdings unter das
Banner der Allamerilanischen Ansgestellten Gewerkschaft gebracht wie etwa
das Bueroperzonal solcher Werke wie die Capital Transit Compuny in
Washington D.C., die Chica o Pneumztic Tool Company in Utica N.Y,, die
Kennecott Conper Corporation in Bingham Canyon/Utah, die A.P. Controls
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Corporation in Milwaukee, die Cities Service Refining Corporation,
Verwaltuncsbuero in Lake Charles/Louisiana, die Abercombvie and Fitch
(#arenheus) in New York City und die Permanent Hospituls in Vallejo
und Can Francisco, Kaliforrnicn,.

Diese ve schiedenen Fir:ier werden erwaeh:.t, um ein Bild von der
Verbreitunyg der kaufmaennischen Organication zu geben, und zwar so-
wohl geographisch als auch hinsichtlich der verschiedeien Industrie-
gruppen,

In Kanada hat (ut ueber cie Haelfte des kaufmaennicchen Personals
in der beherrschexden Papier- und Zellstoif-Industrie dieses Landes die
Allanerikanische Angestellten Union als ihren Verhondlungsvertreter er-
waehlt, sie geniessaen bereits verbesserte Gehaelter und hervorragende
Arbeitsbadingun;en,

Diese Organisation ist. inKanada jedoch nicht allein auf die kaufe
maennischen Angestellten dieser Industrie beschraenkt, Die Bueroan-
gestellten der Dominion 7abana Ore Company Ltd, von Bell Island, einer
Insel, die vor der I'ordkueste Meufundlends liegt, hoerten von der
Allamerikanisc: en Angestellten-Union und gerniessen bereits die Vor-
teile der Kollektivverhandlunj;en ihrer oertlichen Gewerkschaft auf die-
sem entlecenen Eiland., Der ko fmaennische Stab der Niagara Hydro Zlec-
tric, ein Berunrojekt, hat eine QOrts -ewerkschaft der Allamerikanischen
Union eingerichtet und hat weseritliche Verbesseruncen ihrer Lochne und
Arbeitsbedingungen erzielen koennen.

Anders juengere kanadicche Organisationen huben den Buerostab der
Canadian I:on Foundries von Three Rivers,guebec, und die Doninion Foils
Coipany in der gleichen Stadt, das St, Lawrence Alloys Jerk in Beauharnois/
wuebec, die Comstock Engineering Company in Toronto und viele andere
gewerkschaftlich organiriert,

Die grosse Auf_;abe dieser allamerikanischen Union ist es, un cen
Grundsaetzen, auf die die Gewerkschaft ge_rue:ndet wurde, festzuhalten
und weiterhin den Angestellten aller Inductrien in beiden Laendern eine
echte Gelegenheit zu bieten, ihr wirtcchaftlicres ohlergehen durch
Kollevtivverhandlvngsen zu verbessern und dabei ihre Iligenart zu bewahe
ren unt zu foerdern,

J=den Tag wender sich kaufmaennische Angestelltengrunnpen bei der
Suche nnch ein-r Antwort cuf ihre wirtschaftlichen Probleme und, nach=-
dem sie von den Erfolgen anderer kaufmaenrnicscher Grurnpen gehoert haben,
schliessen sich der Allamerikanischen Union an. Das ist Jie Lozsuns.
Wie die Organisation roernerlich waechst, so waechst sie auch in der
Statur, d.h, in dem, was sin vorstellt,

Sie sa ' me't ctzendig wertvolle Erfahrungen und bildet _eschickte
fachmaennische Repraesentarnten aus, die faehig sind, den neuerdingzs
organisierten kcufmaennischen Gruppen beizustehen, wenn sie ihren spe-
ziellen Berufs-robleren wirksam gegenuebertreten wollen,

Die Motwerndizkeit zur Zntwicklung entsprech-nder Forschungs- und
Brzierungsatteilun_en darl :iicht uevercehe:r werden, Die Allamerikani-
sche Angestellten-Union hat iine zwec mue.size Forschungsabteilung 2in-
gerichtet, die von einem erfahrenen Forscliungsexperten gefuehrt wird,
Sie will in tecknischen und ancu:ren konplizierten Problemen Beistand
leisten, wie sie 2vs dem U... Lohnstalilisiz:ungs-irogramm herwachsen,
ebenco bei der Notwundicheit, sich mit den Arbeitsbewertungsnroblenen
und anderen >rundlczenden Dingen wvon beconcderem 3elang fuer das kaut-
maerni:che Personzl auseinan:ierzusetzen,

Ein auf dem laufenden ~ehaltener Kodifizierungs- und Analysierungs-
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plan aller Vereinbarungen der Union ist eingefuehrt worden, so dass die
Studienergebnisse und Informationen ueber spezielle Vertragsklauseln
rasch zur Hand sind und laufend beraten werden koennen vorallem in Bezug
auf Forrn und Aenderungen der Verhandlungsart oertlicher Gewerkschaften
der Angestellten~Union in den verschiedenen Industrien und geographischen
Gebieten,

Jeden lionat findet jedes llit_:lied der Union in seinem [{ausbrief=
kasten ein Exemplar der offiziellen Druckschrift "The Office iorker,"
Sie informiert ihn ueber organisatorische Fortschritte, zugestandene
Lohnerhoehun:en und viele andere wichtige Dinge, die von unmittelbarem
Interesse fuer ihn und sein Wohlergehen als Bueroangestellter sind.

Die Angestellten brauchen eine erntschiedene Organisation, Die Buero=-
und kaufmaennischen Angestellten, die einen breiten Ausschnitt aus der
Kopfarbeitergruppe bilden, benoetigen das Recht, durch Kollektivverhand-
luncen an den Entscheidungen uever ihre Gehaelter und ueber ihre Ar-
beitsbedin;ungen am Ort ihrer Beschaeftigung tei‘zunehmen.

Sie koennen ihre Ziele erreichen ohne Aufgal » ihrer Wuerde oder
ihres Ansehens durch ihre Ortsgewerkschaften der Allamerikanischen
Angestellten-Unien, die sich ausschliesslich aus Buero- und kaufmaenni-
schen Angestellten zusammensetzt und sich ausschliesslich ihren Prob-
lemen widmet - die (AFL) Union der Bueroangestellten,

"7he American Federationist®", Vol. 59, No., 4

Boris Shiskin: Wirtschaftsberater der American Federation of Labor
Produktivitaet -~ die quelle unserer Staerke

Wenn wir Gueter produzieren und Dienstleistungen schaffen, so zeu=
gen wir damit 'Johlctand, Amerika mit seinen 150 Millionen Menschen
setzt auf diese Jeise das Doppelte um wie Westeuropa mit seinen 275
Killionen lenschen,

Unser Land verfuegte ueber viele Vorzuege, Zunaechst einmal ist es
-reich an natuerlichen Hilfsquellen, Nutzholz, Eisen, Kupfer, Oel und eine
reiche Zahl anderer Rohstoffe ruhen innerhalb unserer Landesgrenzen und

warten auf ihre Erschliessung. Und wir erschlossen sie, Waehrend die
meisten europaeischen Laender fuer viele ihrer Industrierohstoffe von der
Einfuhr aus Uebersee oder dem Ausland abhaengig waren, fanden wir den
groessten Teil unseres Bedarfs im eigenen Land,

Ein weiterer gewaltiger Vorteil war die Tinheitlichkeit der Vereinige
ten Staaten, Innerhalb unseres Landes herrschten weder Sprachschranken
noch Zollnauern, Iin Fabrikant in lMichigan konnte seine Produkte, wenn
er wollte, in Orezon, Louisiana oder laine verkaufen, Ein Obstzuechter
in Kaliforrien brauchte sich keinerlei Sorgen zu machen ueber eine "aus=-
geglichene Handelsbilanz" fuer seine Produkte etwa gegenueber den Maschi-
nen, die er vielleicht in Michigan kaufen rmusste, wie es etwa ein italieni-
scher Zuechter muss, wenn er seine Erzeugnisse nach der Schweiz, Italien
oder nach den Vereinigten Stazten verkaufen will,

Der dritte grosse Vorteil war unser Wettbewerb- und Unternehmersinn,
Waehrend der Wettbewerbsgeist die Jagzd nach neuen, besseren und billi=-
geren lKethoden wach hielt, haben wir Gesetze beschlossen, die den freien
wettbewerb vor dem Wuerge; riff der Llonopolwirtschaft schuetzen,

Unse. vierter Vorteil war das allmaehliche Entwickeln und Wachsen

der Organisatiorstaetizkeit der amerikanischen Arbeiterschaft mit dem
Ziel, dem Zinzelnen einen fairen Anteil an den Fruechten der Produktion
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zu sichern, Die Maschine hatte den Russ und den Schmutz des industriel-
len Lebens mit sich gebracht. In ihrem Kielwasser folgte die Ausbeu-
tung, der staendige Druck nach mehr Arbeitsstunden, der unerbittliche
Druck um niedrigere Loehne., Hier musste ein Gegengewicht geschaffen
werden., Und der Ansatzpunkt fuer den ausglrichenden Hebel kam mit den
Kollektivtarif=vVerhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern,

Waehrend das organisierte Virkten der Arbeiterschaft diese lebensw
wichtige Hondhabe fuer einen gerechteren Anteil am Industriefortschritt
schuf, ermoeglichte die freiwillige Selbstorganisation der Arbejter
auch ein ausgerlicheneres VWachstum unserer gesamten industriellen Ges
meinschaft, Von der Stroemung des 19, Jahrhunderts mit ihren Forderung
nach schulgeldfreien Volksschulen bis zu der Bewegung des 20, Jahrhun=-
derts fuer sozisle Sicherung und besseres ‘/ohnsn, ist es die ununter=-
brochene Bermuehung der Arbeiterschaft gewesen, die dazu beitrug, die ver=-
mehrte Produktion in bessere Lebensverhaeltnisse umzuformen,

Wenn eine Febrik, uie 1000 Einheiten am Tag fertiste, heute 1 200
Einheciten mit derselben Arbeiter~ und Stundenzahl taeglich herausbringcen
kann, dann sarer wir, dass die Produktivitaet um 209 zugenommen hat. Das
kann ermoeglicht worden sein durch bessere llaschinen, durch den rei-
bungsloseren Ablcouf der Herstellung und durch guenstigere Produktions=-
metho’en, oder eine VerlLindung dieser und -anderer Faktoren,

Produktion ist das Ausmass der produzierten Gueter selbst, Hoehere
Produktion kann das Erge.nis des Zinsatzes einer groesseren Zahl Arbeiter
oder einer laengeren Arbeitsdauer sein, OSie ist nicht notwendigerweise
das Ergebnis einer -roesseren Nutzleistung;. Sie kann naemlich mit Hilfe
von mehr llenschen und einem laengeren Arbeitsplan erreicht werden, selbst
bei einer absinkenden Tutzleistung des Einzelnen,

Produktivitaet ist der Wert der Produktion je Kopf und Arbeitsstun=
deni mit anderen Worten: der Umfang der Produktion je Kopf und Zeitein-
heit, Die industrielle Produktivitaet 1st das Produktionsmass je Kopf
und Stunde, Iine Aenderung in der Produktivitaet gibt dds Lllass fuer die
Veraenderung der industriellen Nutzleistung., Steigende Produktivitact
bedeutet, dass die Erzeugung leistungsfaehiger geworden ist und weniger
kostet,

Wenn die gleiche Zahl Arbeiter, bei unveraenderter Gesamtstunden-
zahl, mehr Einheiten des gleichen Produkts erzeugen kann, so fellen die
Herstellungskosten Je Einheit, denn jede Einheit kostet herstellungs-
maessig weniger, 'enn die Produktionskosten, gsagen wir einer Taschen-
lanpe, auf diese Jeise von einem Dollar auf 80 Cents Jje Stunde herabe
gedrueckt werden koennen, dann betraegt der Cewinn aus der gesteigerten
Produktivitaet 20 Cents an jeder Einheit, Dieser gesamte Gewinn kann
als erhoehter Nutzen fuer den Fabrikanten in Erscheining treten, \/enn
die Loehne fuer die Arbeiter, die diese Taschenlampe fertigen, gleich
bleiben und ebenso der Preis der gleiche bleibt, so wuerde der Profit
des Unternehmers je Taschenlampe um 20 Cents steigen,

Ebenso kenn aber zuch der ganze Gewinn der Produktivitcet in hoehere
Loehne umgevandelt werden, Oder es koennte dazu dienen, die Preise des
Brzeugnisses zu senken, Oder der Drtrag der vermehrten Produktivitaet
koennte in drei Richtungen aufgcteilt werden: als hoeherer Unternehmer-
gewinn, als hoeherer Lohn fuer den Arbeiter und als gesenkter Preis fuer
den Verbraucher,

duch die gestoigerte Produktivitaet der Wirtschaft als GCanzes kann
in gleicher Weise gemessen und beurteilt werden wie die Produktivitaet
des einzelnen Unternehmers, Der .'ert der gesanten Produktion unserer
ganzen Jirtschaft, den jeweili en Preisschvankungen angepasst, repraesen=-
tiert den tatsaechlichen Wert der Gueter und Dienstleistungen, die inner=-
halb eines Zeitabschnitts erzeugt und geschaffen wurden.
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Die Produktivitaet der amerikanischen Wirtschaft war in einem steti-
cen sufstieg begriifen, Im privaten Sektor der ¥Wirtschaft unter Auslas-
sung der ausgesprochenen Reglerungsdienstleistungen und der Wehrmacht
stand der jaehrliche Anstieg der Produktivitaet zwisclhen 1909 und 1941
auf dern Durchschnittssatz von 2,1, Dies ist natuerlich nur ein Durch=
schnitt., Depressionen, d.,h, wenn weniger Kapitzal in neuen Kaschinen-
anlagen investiert wird, verlangsamen das Tempo, solange sie andaunern,
sie zeigen ihre Wirkung meist erst spaeter, In anderen Jahren hat es
Spruenge nit ucterdurchschnittlichen Steigerungen gegeben, A4ber dieses
Bild zeigt, dass bei einer- Aufrechterhcltung dieses durchschnittlichen
Prozentsatzes der industriellen Vervollkommnung die Nutzleistung in
ungefaelhr 50 Jahren verdopnelt werden kann,

Seit Tnde des letzten Krieges ist dieser Prozentsatz der zunehmen-
den Produktivitaet bedeutend angestiezen, Seit 1949 stieg die Produkti=-
vitoet konstant mit etwa S{ﬂ im Jzhre an., Wenn dieses Tempo einer ateigen=
den Produktivitaet beibehalten wird, so kann die Leistungsfaehigkeit schon
in 20 Jahren verdoppelt werden,

Dia Produktivitaoet ist daher die uelle, au: der eine anze Xution
schoepfen kann, um eine allgewmeinc wirtschaftliche Besserstellung her-
beizufuehren, Intscheidend Jedoch fuer ILrfolg oder Lisslingen der
Uebertrajung der erhoerten Produktivitcet in einen besseren Lebens-
standard ist die Fuehigkeit, den Nutzen der verbesserten Produktivitaet
in eine wirtschaftliche Besserstellung fuer alle zu verwan:ieln, Durch
Mehrproduktion mit seringeren Kosten ist es moe;lich, sowohl den Unter=-
nehmergewinn als auch die Lochne ohne Preissteigerung zu erhoehen,

Die steicende Produktivitaet in der amerikaniczchen Wirtschaft
spiezelt wirksame Kraefte wider, die weitreichender sind als die ver-
besserte Leistungsfzehi keit im Ruhmen eines einzelnen Jerkes, einer
Mine oder 2ines anderen erzeugenden Unternehnens, Die neue Technologie
(technische Wirtschafts- und Gewerdbelkunde) hat das Tempo des Wirtschafts=
lebens ueberall beschleunit, W&o Handel und Gewerbe vor 5C Jahren ohne
Stromlinienbahnen, Fernlacstzuege, IJil=Luftfracht und Luftnost betrieben
wurden, spielen sie sich heute unter Lithilfe all dieser zusactzlichen
Schnelliskeit ab, plus Fernschreiber und Fern-Schnellsonrechdienst, Die
Schnelligkeit der Bewejun: und Verbindung allein hat schon die Leistungs-
.~Teehirkeit der Jirtschaft gesteigert. Die moderne Technologie hat uns
".meue 3toffe und neue Produkte geschenkt, ebenso neuartige Laschinen ge=

schaffen, die die Produktion besser und schneller restalten koennen,

Die groesste oekonomische frage unserer Zeit ist nun die: \/ie koen-
ner wir am besten diese bessere Wirtschaftsorg nisation in hoehere Real=-
einkormen umwandeln? Vie koennen wir die zunehmende llenge neuer Pro=
dukte in die finconzielle Reichweite einer :-roesseren Anzahl Lenschen
bringen, die sie brauchen und in der Lage scin moechtenr, sie zu kaufen?

Die amerikanische Gewerkschaftsbewe un: erkannte fruehzeitig die
fundamentale . ichti keit der Beziehungen zwischen Lohn und steigender
Produktivitaets Schon vor mekr als einem Vicrteljahrhundert nahm im Jahe-
re 1925 die T-._un; cder Amerikanischen Gewerkschaftsfoederation (AFL)
folgende Resoliution an, die von dem Delegierten John P, Frey vorgeschla-
gen wirde,

"Soziale Ungleichheit, industrielle Unstabilitaet und Ungerechtig-
keit muessen wachcen, wenu niclt die Reulloehne der Arbeiter und die
Kaufkraft ihrer Loehne, gsepaart mit einer staendigen Verminderung der
Arbeitsstunden am Tez, im Verh~eltnics zu der zunehmnenden menschlichen
Produktionskraft weiter entwickelt und vorangetri.ben werden."

Die Amerikanische Gewerkschaftsfoed ration, die eine Anzahl Stu-
dien ueber das Verhueltnis zwischen Lohn und Produktivitaet durchfuelrte,
schlug cls "moderne Lohnpolitik der organisicrten Arbeiterschaft" eine
solche vor, die die erhoehte Produktivitiet in hoeheren Loehnen wider=-
spiegelt,



Als ein Teil des grossen Gesamtprogramms der wirtschaftlichen
Stabilisrung waehrend der gegenwaertigen Abwehrperiode hat die Arbeiter-
gchaft das Lohnstahilisierungsprogramm angenommen und unterstuetzt,
Jedoch hat die Arbeiterschaft von Anfang an mit der Zustimmung sex
Lohnkontrolle als Teil einer breiteren Abwehr gegen jede Inflation die
Notwendigkeit dargelegt, dass Lohnerhoehungen, die die gesteigerte Pro-
duktivitaet widerspiegeln, zuzulassen sind,

Schon am 11, Januar 1951 erklaerte ein gemeinsamer Bericht, der
dem Lohnstabilisierun~samt von den Gewerkschaften vorgelegt wurde;

"Dexr jetzige Verkaufsmarkt macht es offensichtlich, dass eine
Herabsetzung der Kosten je Produktionseinheit, die sich aus ,verbvesser=-
tér Leistungcsfaehigkeit ergeben hat, nic.t dazu fuehrt, die Preise zu
senken, Die Ablehnung einer Lohnanpassung an den industriellen Fort-
achritt wuerde daher nicht den Verbrauchern zugute komnen, sondern
allein zur Vermehrung des Unternehmergewinns dienen,

Das Nichtzustandekommen einer Vereinbarung ueber die Zulaessigkeit
einer Lohnanpassung, cei sie in bestelenden Vertraezen festgelegt oder
in kuenftigen vereinbart, wuerde ein Eilngriff dieses Autes in die
Verteilung des Nationcleinkonmens zum Schaden der Arbeiteranteile und
zum Nutzen des Geschiefts~ und Direktorialeinkommens darstellen, Dies
wuerde eine schimerzliche Ungerechtiskeit gecenueber den Arbeitern sein,
deren Rolle im Produktionsprozess so lebencwichtig ist.

Eine Beteilijsung an den Crtraegen des industriellen Fortschritts
und gesteigerter Produktivitaet wuerde erheblich zur Foerderung der Mo-
ral und der Leistungsfaehigkeit der Arbeiter beitrasen und dabei gleich-
zeltig die wirtschoftliche Stabilitaet staerken,®

Fuenf lonate spaeter handelte das Lohnstabilisierun; samt nach diesem
Vorschlag, aber in zweischneidiger Weise, Es gzb die Erlaubnis zu geringen,
aber auf der steigenden Produktivitaet basierenden Lohnerhoehungen,

Jedochnur bei Abkommen, die vor cem 264 Januar getroffen waren,

Das Ergebnis war ein doppelseitiger Zustand, Arbeiter mit vor dem
26, Januar 1951 abgeschlossenen Tarifvertraegen konnten Lohnerhoehungen,
die sich auf die cteigende Produktivitaet gruendeten, erhalten, Die-
Jenigen, die keine entsprechenden Schritte vor diesem Stichtag unter- '’
nom:.ien hatten, bekamen solche Lohnerhoehungen jedoch nicht,

Im Oktober 1951 legten die Gewerkschaftsmitglieder des lohnstabi-
lisjerun;samtes eine Entschliessung vor, die dringend eine Politik for-
derte, die die Produktivitaetslohnerhoehungen fuer alle Arbeiter zuliess,
Das Lohnstabilisierungsamt unterliess es jedoch, die noetigen Schritte
Zu unternehmen, A4m 26, Mai erceffnete der Vorsitzende des Lohnstabilie
sierungsamtes, Nathan Feinsinger, eine dreitaegige Beratung, um das
Fuer und Wider dieser krage zu erwaegen, Die Amerikanische Gewerkschaftse
foederation erbrachte bei dieser Beratung den Nachweis, dass das amt
voll und sanz berechtigt sei, Lohnerhoehungen auf Gruncd der sestiegenen
Produktivitaet in -inem Ausmass bis zu 115 zu berillizen, wenn solchen
Erheohungen von der Gewerkschaft und der Geschaeftsleitung zugestimmt
worden ist,

Der Antrag der Amerikinischen Cewerkschaftsfoederation war mit der
Tatsache becruendet, dass sich die Produktivitzet in der amerikanischen
Wirtschaft als Ganzem nro Kopf und _tunde zwischen 1949 und 1950 um
5,9, zwischen 1950 und 1951 um 5,4% erhoeht hatte, Es wurde dargelegt,
dass waehrend dieser zweijaehrigen Periode von 1949 bis 1951 die Pro-
duktivituet in der privaten Wirtschaft um 11,67 stieg. Aul dieser Grund-
lage hielt es die Amerikanische Gewerkschaftsfoederation fuer ebenso ge-
recht wie notwendig, duss das Amt eine 2llgenmeine Anordnung erlaesst, die
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Produktivitaetslohnerhoehunzen von maximal 115 zulaesst.

Wenn das Amt durch die Anordnrung, Produktivituietslohnerhuehungen
im Rahmen von 11% als Ergebnis kollektiver Verhandlungen zu genehmigen
erlauben wuerde, so wuerde es im Effekt den Arbeitern gestatten, glei-
chen Schritt mit ihrem Anteil an der steigenden Produktivitaet fuer die
Periode 1949 - 1951 zu halten, Der Antrag war also nicht gegruendet
auf Mutmassungen oder ir-endeine Schaetzung, wie hoch die kuenftigen
denderungen in der Produktivitaet sein koennten, er ist vielmehr gegruen-
det auf die feststehende Tntsache, dass waehrend dieser zweijaehrigen
Periode, in der die Produktivitaet anstieg, es den Arbeitern nicht
genehmigt wurde, an dem Nutzen dieses Aufschwungs ihren berechtigten
anteil zu erhnlten,

Lohnerhoehungern, gegruendat auf Produktivitaetsgewinnen, sind
keineswegs infl-tionis¢ischer Witur, Selbst wenn die Preisebene waeh-
rend der verganvesen 50 J hre gestiecen ist, so lie;t das wirkliche
Einkom:en »nro Kopf heute im V-rhaeltnis von 2} za 1, verglichen mit der
Laze vor einen: halben Jahrhundert, Durch Erfahrung ist bewiesen wor-
den, dass der beste Veg, wie sicli die Produktivitaetsgewinne in einen
hoeheren Lebensstendard umwandeln koennen, der ist, den Arbeitern zu
genehnigen, sich an dem Produktivita:tsgewiun durch angemessene Lohn-
erhoelunsen zu beteiligen,

Cs muss volllkommen klargestellt werden, dass dieser Vorschlag nicht
die Absicht vertritt, die Produktivitactsgewinne voll und ganz in
hoehere Loechne unmzuwandeln, A4ngenoruien, die unmittelbaren Arbeitskosten
Je Einheit bvelzufen sich auf 30). des Jertes des Fertigprodukts. Ein
11¢{iges Ancteigen der Loehne wuerde im Verhaeltnis zur Produktivitaets-
steijerung niciht mehr als den Arbeitsante.l am Produktivitactsgewinn
erfordern, ein Anteil, der nur ein Bruchteil des ges:mten Gewinnes ist,
Im Falle der Er:eugung von 111 Einheiten pro Konf/Stunde anstatt
100 wird es moecllcb, eine solche Lohnerhoehung, die sich auf gestie=-
gene Produktivitaet ;ruendet, ohne welteres zu gewaehren und trotzdem
die Arbeitskorten pro Dinheit des Irueugnisses nicht hoeher gleiten zu
lassen, sondern auf dem bisherigen Stand zu belassen,

Gesteigerte Produktivitaet bedeutet nicht, dass die Arbeiter einer
angespannteren Anstrengung unterworfen werden, Im Gegenteil, die zu-
samnencefassten Ergebnisse einer besseren Technologie, vorteilhafterer
Organisation der Erzeugung und hoehere fachliche Fertigkeiten haben
es moezglich gemacht, eine ueberlange Arbeitszeit zu verkuerzen, ebenso
die Loehne zu erhoehen un. dadurc.. die Realeinkommen staendig zu er-
hoehen,

Jenn eine gesteigerte Produktivitaet nicht von ciner Steigerung
des Rezleinkomzens bezleitet ist, so kann die Kiufkraft nicht mit der
erhoshten Erzeusungsmoe_lichkeit Schritt halten. ©@s ist in hohem Masse
lehenswichti;, sicherzustelle en, dass nach Ueberschreiten des Gipfel-
punktes der Abwehrproduktion noch eine genuezende Kcufkraft verfuegbar
ist, um einen vollen Fluss der zivilen Produktion nach Durchfuehrung der
Abwahrmassnahmen zu gewaehrleisten, Dje usa werden sicher einmel einer
Zersetzung und Aufloesung gejenucberstehen, wenn sie den Lochnen nicht
gugestel:en, die juengs:en Produktivitaetsgewinne aufzuholen,

Das Ziel dér &merikanischen Gewerkschattstoederation ist eine
115ige Steigerung der Loehne, die Produktivitzetsgewinne von' 1949
bis 1951 begruenden diese Forderung, Dlas Lohnstabilisierungsamt sollte
eine solche Zrhoelung bewilligen, sie sollte verwirklicht werden durch
das Instrument zemeinsamer Verhandlungen zwischen Gewerkschaft und Unter=-
nehmer, .

Steigende Produktivitaet ist die guelle der Staerke der gesamten
W¥irtschaft, Produktivitaetslohnerhoehungen sind das Mittel, um diese
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quelle zu den Lebenswurzeln des zukuenftigen Wachstums Amerikas zu
leiten,

"The American Federationist®,
Vol. 59/No. 6

Das Senioritaetsrecht der amerikanischenAA;beiter.

Der amerikanische Arbeiter schaetzt die Vorteile, die ihm auf Grund
seiner Senioritaet zuteil werden, ueberaus hoch, Das Senioritaetsrecht
ist ein Recht des Dienstalters - je lezenger jemand bei einem Unternelimen
oder in einer Industrie beschueftigt ist, umso hoehere Rechte hat er,
er kann z.B, erst dann entlassen werden, wenn alle mit einer gleicharti-
gen Arbeit beschaeftizten Kollegen, die nach ihm in den Betrieb eintra=~
ten, entlassen worden sind, Bel kassenentlassungen hat er auch bei
Neueinstellungen das Recht, bevorzugt wieder eingestellt zu werden =
diese Rolle auf Grund des Dienstalters wird in den amerikanischen
Tarifvertraegen durch den .usdruck "Senioritaetsrecht* wiedergegeben,
Diese Rechte sind zumeist cdurch Tarifvertraege geschaffen worden, zu-
weilen sind sie auch durch die Initiative einzelner Airbeitgeber moeglich,

vas Senioritzetsrecht kann tuer die Leuer des bezahlten Urlaubs
oder der Kranktage entscheidend sein, wenn sie dem Arbeiter zustelenj
ebenso kann es bei Befoerderungen oder Perconaleinschraenkunsen eine
entscheidende Rolle s>ielen, Die Versetzun  in den Pensionsstand und
die Auswahl der Arbeiter fuer Tag- oder MNachtarbeit kann sich eben=
falls nuch der Senioritaet richten, Der amerikanische Arbeiter schaetzt
vYorpllem vier Formen der Vorteile der zmerikanischen Senioritaet, die
“8&in taecliches Leben beeinflussen, Es handelt sich hierbei um die
Reihenfolge bei der Entlassung und Befoerderung, den Pensionsanspruch
und den bezahlten Urlaub,

Das amerikanizche Amt fuer Statistik hat den Versuch zemacht, die
Wichtigkeit dieser Vorteile festzustellen, die sich aus dem Senioritaets-
recht ergeben und durch Kollektivvertraege wirksam wurden, Im Juni 1951
sind 330 Kollektivvertraege, die fuer 4 Millionen Arbeiter gelten, ge=
nauestens geprueft, uever das Ergebnis wurde eine Studie zusammengestellt,

Befoerderungen,

Die Reihenfolge, die bei Entlassungen und Befoerderungen eingehal-
ten werden muss, zaehlt zu den Vorteilen, die sich auf Grund des
Senioritaetsrechtes gezenueber anderen Arbeitern ergeben, Die Gewerk-
schaeften bestaetigen, dass es sehr schwieris ist, die Feststellung zu
treffen, wem der Vorrang zu geben ist, zumal keine Vergleichsmethoden
existieren. Sie treten jedoch dafuer ein, der Zahl der Dienstjahre ei-
ne groessere Bedeutung fuer Befoerderungen zuzumessen, als auf Grund von
Verdiensten, Die Arbeitgeber hingegen sind der Meinung, dass, wenn man
sich bel Befoerderungen ausschliesslich auf das Dienstalter stuetzt, man
Gefahr laeuft, fuer cewisse Arbeiten wenig leistungsfaehige oder ungeeig-
nete Kraefte auflateigen zu lassen,

Die Rolle, die dasDienstalter fuer die Frage der Befoerderung
spielt, ist in ungefaehr 607, der Vertraege genau festgelegt, sie um-
fassen 5275 der Arbeiter, die in dieser Studie beruecksichtigt wurden,

Die meisten Vertreege fordern durchweg die Geeignetheit oder bestim~

nen, dass die Arbeiter fuer den hoeheren Posten die benocetigte Leistungse
faehigkeit haben muessen, wenn das Dienstalter bei der Befoerderung

den Ausschlag geben soll,
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Entlassungen und Wiedereinstellungen.

Die Aufstellung einer Entlassungsordnung, die sich auf denm
Senioritaetsrecht aufbaut, ist fuer ungefaehr 74ﬁ der Vertraege vor=
gesehen und betrifft 56¢) der Arbeiter. Gemaess diesen Bestimmungen muesste
grundsaetzlich der zuletzt eingestellte Arbeiter zuerst entlassen wer-
den, Beinahe die Haelfte dieser Vereinbarungen betonte jedoch ausdrueck-
lich, dass das Personal mit dem hoechsten Dienstalter in der Lage sein
muss, die geforderte gute Arbeit zu leisten, 12} der geprueften Verein-
barungen, die sich auf 500 000 Arbeiter erstrecken, lassen die Bevor-
zugung; des Dienstalters nur dann gelten, wenn die Feehigkeiten der durch
das Senioritaetsrecht geschuetzten Arbeiter gleichwertig sind, Die
Industrien der Serienproduktion (z.B, Apparate, Steine, Ton, Glas, Petro-
liumraffinaden, Lebensmittel und aehnliches) und das Transportwesen le-
gen dem Dienstalter bei Entlassungen den groessten Wert bei, 95% der
Arbeiter, die den geprueften Vereinbarungen unterliegen, sind in diesen
Industrien beschaeftigt., In der Tabak=-, Textil, Gas- und Elektrizi-
taetsindustrie betraegt der Anteil 75%, in der Verpackungs- Papier-
und Metallbearbeitungsindustrie 50/, Die Bauindustrie ist die einzige,
die auf das Senioritaetsprinzip bei Entlassungen keinerlei Ruecksicht
ninmt, was hauptsaechlich auf den Saisoncharakter der Arbeit in dieser
Industrie zurueckzufuehren ist, In der Bekleidungsindustrie ist die Be-
ruecksichtigung des Senioritaetsrechtes bei Entlassungen zienlich selten,
es herrscht dort die Gewohnheit, waehrend der flauen Zeit verkuerzt zu
arbeiten,

Im allgemeinen richtet sich die Wiedereinstelliung von Arbeitern

nach dem Senioritaetsprinzipj; die Arbeiter mit der hoechsten Seniori-
taetsstufe werden somit als erste wiedereingestellt,

Pensionen und bezahlter Urlaubdb,.

Pensionen und bezahlter Urlaub gehoeren ebenfalls zu den Vorteilen,
die ein Arbeiter durch ein Senioritaetsrecht fuer sich selbst bean=-
spruchen kann, In diesem Fall ist es nicht erforderlich, mit anderen
Arbeitern verglichen zu werden,

Ungefaehr zwel Drittel der Arbeiter profitieren von dem Pensions-
system, dass sich auf eine bestimmte Anzahl Dienstjahre stuetzt, Die
meisten Pensionssysteme werden durch Tarifvertraege eingefuehrt; diese
Vorteile treten zu der Altersrente, die durch die Sozialversicherung ge-
waehrt wird, noch hinzu.

Die Dauer des Hezahlten Urlaubs bildet einen weiteren wesentlichen
Vorteil fuer den Arbeiter, Mkehr als 70% der Arbeiter haben Anspruch
auf bezahlten Urlaub, dessen Laenge sich nach den Dienstjahren richtet,
wobei der Tarifvertrag die Einzelheiten festlert,

Im Augenblick gibt es weder ein industrieweites noch ein bezirk-
liches Einheitspro;ramn, die Senioritaetsrechte der Arbeiter, die in
die Verteidigungsindustrie uebernommen worden sind, zu sichern. Jedoch
sehen verschiedene Vereinbarungen die Aufrechterhzltung dieser ursprueng-
lichen Senioritaetsrechte vor, sobald die eigentliche Arbeit wiederauf-
gencmmen wird, falls vorher eine Ueberweisung in die Verteidi -ungsindustrie
stattgefunden hat., Dies gilt jedoch nur, wenn die Ueberweisung auf Ver=
anlassung einer Regierungsstelle erfolgte,

(Studie des amerikanischen Staatsministeriums
fuer Ardeit)



Pruefung der Jirtschaftsfreiheit.

was hat das amerikanische freie Unternehmer.um eigentlich dem
Arbeiter gebracht? Dies ist eine sehr heikle Frage - wobei die Sozia-
listen ihr System als das bessere anpreisen, waehrend die Kommunisten
behaupten, dasas der amerikanische Arbeiter ausgebeutet wuerde,

Zunaechst einige grundlegende Betrachtungen, Kein Wirtschafts-
system kann zum Erfolg fuehren, wenn es nicht echten Beduerfnissen
entspringt. In Amerika wurzelt der wirtschaftliche Ansporn im natuer=-
lichen Wunsch des llenschen zur persoenlichen Leistung., Gewisse wirt-
schaftliche Hechte sind sichergestellt, so dass jeder die volle Frei-
heit hat, das Erwuenschte in die Tat umzusetzen, Das Recht, sich Besitz
zu erwerben oder einen bestimmten Beruf auszuwaehlen, sich mit irgendeinem
Geschaeft zu befassen und angemessen zu verdienen, eine Organisation auf-
zuziehen und gemeinsam um hoehere Loehne und soziale Verguenstigungen
zu verhondeln oder eine Hardelsgesellschaft zu gruenden., Veiter hat
jeder dzs Recht, Vertraege abzuschliessen, sel es zwischen Firmen unter-
einander oder zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern; das Recht, ein
Ceschaeft zu fuehren, bedeutet die Anerkennung des freien ¥ettbewerbs,
Und ueber allem hat jedereinzelne das Recht, nach eigenem Gutduenken
zu handeln und eigene wirtschaftliche Entschluesse zu treffen, Alle
diese Rechte bilden das Fundament der persoenlichen Initiative und der
Verantwortlichkeit, die den wirtachaftlichen Fortschritt ausmachen,

£in anderer Faktor ist dabei auesserst wichtig: Der freie Markt,
der sich rauemlich ueber ein Gebiet von drei lLlillionen guadratmeilen
ohne jede Zolltarifbeschraenkuncen oder Waehrungsunterschiede ausdehnt,
bedient heute 150 Millionen lenschen,

Dadurch ist es der Indugtrie moe lich geworden, durch llassenpro=-
duktion die Kosten zu senken und somit hochwertige Erzeugnisse zu
Preisen zu verkaufen, die die Arbeiter anlegen konnten, Hohe Loehne
haben die Kaufkraft geschaffen, die zur Aufrechterhaltung der Massen-
produktion notwendig ist,

In diesem weltoffenen freien Markt steht es jedermann frei, seine
Talente und Faehigkeiten zu entfalten. Das freie Unternehmertum ent-
wickelte die Energie und den Schoepfungsgeist von Millionen massgebender
Mitbuerger, um Werkzeuge, Maschinen und industrielle Einrichtungen zu
schaffen, die den Arbeitern einen hohen Lebensstandard ermoeglichen,

Der Wettkampf der Unternehmen untereinander gab dem Geschaeftsmann ganz
allgemein den Ansporn, das bestmoeglichste Erzeugnis zu moeglichst ge-
ringem Preis auf den Mz=rkt zu bringen, die Erzeugnisse staendig zu ver=-
bessern und neue Artikel herauszubringen, die dem Beduerfnis der Ver-
braucher angepasst sind., Millionen Verbraucher haben durch ihre Auswahl
unter den miteinander in V/ettbewerb stehenden Erzeugnigssen des freien
Marktes bestizmt, was produziert werden soll und welche Unternehnmen pro-
duzieren sollen, Nicht leistungsfaehige Firmen wurden dadurch vom Markt
ausgeschlossenj ein hoher Standard industrieller Leistungafaehigkeit, der
zur Erhaltung eines hohen Lebensstandards erforderlich ist, wurde dadurch
zwangslauefig aufrechterhalten, Zwar wurde der Wettbewerb zuweilen durch
monopolistische industrielle Zusammenschluesse behindert, Jedoch trugen
die Anti-Trust-Gesetze viel dazu bei, um dies zu verhueten, Im ganzen
gesehen, ist es aber im vergangenen halben Jahrhundert auf G.und des Wette-
bewerbssystems moeslich gewesen, den Markt mit einem reichbaltigen Ange-
bot qualitativ guter Erzeugnisse zu versorgen und zwar zu Preisen, die
die Mehrzahl der Bevoelkerung bezahlen konnte,

Vor hundert Jahren hat der amerikanische Durchschnittsarbeiter nicht
mehr als 31 Cents in Form des Produktionswertes pro Arbeitsstunde, gemessen
am Dollar in heutiger Kaufkraft, erzeugt, Trotz langer Arbeitszeit waren
seine Loehne sehr niedrig, weil er nicht genug herstellen konnte, um sich
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einen angemessenen Lohn zu sichern, Abef der Anreiz zur Produktionsg=-
steigerung war gross = sowohl fuer die Unternehner als auch fuer die
Arbeiter, Allmaehlich wurde durch neue laschinen urd neue Arbeitsmetho=-
den die Produktion je Kopf und Stunde erhoeht, Das Wettbewertssystem
belohnte die besten Unternehmer, Um 1890 erzeugten die Arbeiter 53
Cents in Form des Produktionswertes pro Arbeitsstunde und erhielten 48
Cents Stundenlohn, gemessen in Dollar der heutigen Kaufkraft,

In jenen Tagen war die noch in den Anfaengen ateckende Gewerk-
schaftsbewegung nicht einflussreich genug, um den Arbeitern ihren ge-
rechten Anteil am aufkommenden Wohlstand, der ihnen z#& verdanken war,
gzu sichern, Die Produktivitaet stieg in weiterem 20 Jahren um 19
Cents pro Stunde an, die Loehne aber nur um 2 Cents, Als dann waehrend
des ersten Weltkrieges die Gewerkschaften maechtiger wurden, holten die
Arbeiter ihre Verluste ein, Von 1910 = 1920 stiegen die Loehne um 16
Cents jJe Stunde, die Produktivitaet um 6 Cents. Von diesem Zeitpunkt
an und besonders durch die wachsende Mitgliedschaft der Bewegung in den
30iger Jahren zwangen die Forderungen mach hoeh:rem Loehnen die Unter-
nehmer, ihre Produktivitaet mehr denn jJe- 3u steigern, Die Loehne hiel-
ten Schritt und von 1920 bis 1944 verdoppelte sich sowohl die Produktion
Je Kopf/stunde als auch das Arbeitsentgelt, Waehrend der Nachkriegsinfla-
tion trat ein Stillstand ein, Obglcich'die Unternehmer die Preise er-
hoehen konnten, um Lohnfordertngen auszugleichen, mangelte es an Interesse,
die Losten herabzusetzen und die Produktivitaet zu erhoehen; die Arbei-
ter sanen ihre Lohnerhoehungen durch Preilssteigerungen zunichte gemacht,
Ale ader 1948 die Preiserhoehungen genauer untersucht wurden, stiegen die
Produktivitaet und die_ Loehne wieder an, Steigende Produktivitaet aber
war schon immer die @Grundlage fuer steicrende Loehne gewesen,

Die Kaufkraft pro Arbeitsstunde des Fabrikarbeiters - sein Reallohn
naemlich - stieg um das Dreifache in der Zeit von 1890 bis 1950, naen-
lich von 48 Cents auf 1,76 Dollar, Seine Arbeitszeit wurde dabei ver-
kuerzt, Wergleicht man 1900 mit 1950, so kann festgestellt werden, dase
der Wochenlohn des Arbeiters sich verdoppelte, vaehrend seine Arbeits-
stunden in der Woche sich von 55 oder 60 auf 40 reduzierten, Lr hatte
also je Yoohe 15 = 20 Srholungsstunden mehr zur Verfuegung,

Das amerikanische Arbeitgministerium fuehrt diesen und andere Vore-
teile auf, die die amerikanischen Arbeiter in den vergangenen 50 Jahren
errdicht haben; im Jahre 1901 blieben einer Arbeiterfamilie, nachdem
sie ihre Ausgaben fuer Nahrung, Kleidung und Wohnung be;lichen hatte,
nur 17% ihres Einkommens fuer andere jusgaben uebrig, wie etwa nerztliche
Betreuung, Ersparnisse, Erholung, Erziehung und Fortbildung, Dies ge-
stattete keinen Luxus, nicht einmal eine genuejende Sicherung bei Not=-
faellen cder eine amgemessene Erziehung der Kinder, Heutzutage steht der
durchschnittlichen Arbeiterfamilie mit 36% bis 41¢) ein viel groesserer
Einkommensbetrag fuer solche Sonderausgaben zur Verfue:ung - der jaehrliche
Betrag, der nach dbzug der Kosten fuer die Lebensnotwendigkeiten verbleibt,
ist von 230 auf 1100 Dollar angestiegen, wenn die heutigen Preise zugrunde=
gelegt werden, Das bedeutet, dass der Arbeiter heute mehr loebel oder
Haushaltsgeraete oder sogar ein Auto erwerben kann, Er geniesst eine
bessere aerztliche Fuersorge, er kann mehr Geld fuer Reisen und Erholung
ausgeben, er hat mehr Zeit fuer seine gewerkschaftlichen und kommunalpo=-
litischen Interessen und kann seinen Kindern eine bessere Erziehung geben,
Heute besucht der Durchschnittsamerikaner die hoehere Schulej er besucht }
sie heute vier Jahre laenger als frueher, d.h, heute 12 Jahre, waehrend
er sie 1900 nur 8 Jahre lang besuchte, Der Arbeiter lebt heute in ei-
ner viel besseren Wohnung als frueher, Um 1900 gab es nur in wenigen Are
beiterwohnungen Strom, fliessendes Wasser, Badeeinrichtungen oder wenig-
stens eine Brause, Fernsprecher waren dem Arbeiter etwas Unbekanntes,
Heute sind diese Dinge in fast allen Arbeiterwohrmungen eine Selbstver=
staendlichkeit geworden, viele besitzem eimen Fernsprechanschluss, Vor
50 Jahren waren die Arbeiterwohnungen klein und ueberfuellt, sie lagen oft
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in den Elendsvierteln der Staedte. Jetzt sind viele Slums beseitigt,
wenn es auch noch immer einige gibt., Im Jahre 1901 besessen nur 20%
der Arbeiter Zigenheime, hcute sind es etwa 507,

Eine Arbeiterfamilie von heute kennt eine wesentlich bessere Zr-
naehrung, sie verbraucht mehr Eier, ¥ilch und vitaminhaltige Nahrungs-
mittel wie Zitrusfruechte; ihre Xleidung ist besser. Sie sind durch
Sozialversicherungen fuer ihr Alter versorgt, sie kennen die Arbeitslo-
senversicherungen, viele Tarifvereinbarungen der Gewerkschaften sichern
ihnen Pensionen und sorgen fuer Gesundheits- und ¥ohlfahrtseinrichtungen.
Das gesellschaftseigene Fabrikdorf, in dem Yerkbeamte das Leben der Ar-
beiter beherrschen, ist schnell im Verschwinden. Heute sind die Arbei-
ter voellig unabhaengig. Das Recht, sich in Organisationen zusanmenzu-
schliessen, wurde durch Gesetz zugelassen. Tarifvertreege seitens gel-
ber "Cewerkschaften", schwarze Listen, die frueher ueblichen Strafmass-
nahmen gegen Streikende. wurden durch Gesetz ausgemerzt.

Erzeugtes Nationaleinkommen je Arbeitsstunde von 1850 - 1950
(per Dollar ist auf "Normal"dollar mit der Kaufkraft des .Jahres

1950 _umgerechnet,
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Zur %asbelle:
Tie Produktlon je Arbeitsstunde stellt das gesamte produktive National-

einkommen dar unter Beruecksichtigung aller arbeitstaetigen Personen.
Der Lohnsatz stellt den Durchschnittslohn des Fabrikarbeiters je Stunde
dar. Saemtliche Zahlen sind auf die Kaufkraft des Dollar im Jahre
1950 umgestellt, um Preisschwankungen auszuschalten, die Zahlen stellen
also die echte Kaufkraft dar.
* %%

Hinsichtlich der Verteilung des Einkommens hat Amerika in den
letzten 25 Jahren cbenfalls eine friedliche Umwaelzung erfahren. Spitzen-
einkommen sind wesentlich geringer geworden, dagegen sind die Arbeiter-
und andere niedrige Einkommensklassen weit hoeher als bisher am National-
einkommen beteiligt. Im Jahre 1929 waren die S7% Bezieher von Spitzen-
einkommen mit 34 am Cesamteinkommen beteiligt, waehrend dieser Pro-
zentsatz im Jahre 1946 auf fast die Haelfte, naemlich 18%, zurueckging.
Das bedeutet, dass die niedrigen Einkommensgruppen, hauptsaechlich also
die Arbeiterschaft im Jahre 1946 etwa 25 Milliarden an Einkommen hatten,
das, wenn es prozentual ebenso wie 1329 verteilt worden waere, zu einem
wesentlichen Teil den wohlhabendsten 5% zugute gekommen waere.
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Alles in allem zeigt dieser Ueberblick ueber die letzten 50
Jahre sehr deutlich die dem Arbeiter erwachsenden Vorteile und
die Neuaufteilung des Zinkommens, das die Sozialisten und Kom-
munisten zwar immer versprechen, aber niemals gehalten haben,

Erzeugung je Kopf in den Vereinigten Staaten und Europa
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Ein Vergleich zwischen Amerika und Europa zeigt, warum in den USA
ein hoeherer Lebensstandard moeglich ist. Vor dem zweiten VYeltkrieg
betrug die Produktion in den USA das 2 1/3fache derjenigen von Buro-
pa - d.h. 1360 Dollar in den ,USA und 550 Dollar Produktionswert pro
Kopf in PBuropa. Die ueberragende industrielle Produktion Amerikas,
ein Ergebnis des freien Unternehmertums, seine Maschinen und Ver-
fahren, seine Massenproduktion und Massenabsatzmaerkte haben es den
Arbeitern ermoeglicht, sich einen hohen Lebensstandard zu sichern.
Seit dem zweiten Weltkrieg ist die Produktion pro Kopf um mehr als
50% angestiegen, in Europa wegen der Kriegseinwirkungen, die zuerst
beseitigt werden mussten, dagegen nur um 5%. Die heutige Produktion
in Amerika betraegt pro Kopf das B%fache derjenigen von Europa: in
den USA ergibt sich ein Produktionswert je Kopf von 2 100 Dollar,
in Europa von 600 Dollar. Es wird erwartet, dass die Produktion in
Europa in einem solchen Masse ansteigt, dass der Lebensstsndaerd er-
hoeht werden kann.

"Labor Monthly Survey"
Vol. 12/9 ﬂ
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ARBEITSNITTEILUNGEN

Die folgenden Artikel stellen Ausziige aus der amerikanischen Presse und anderen Quellen dar und
dienen der Information deutscher Redakteure, der Gewerkschaften, Gewerkschaftsschulen und deren
Mitglieder. Von diesem Material kann uneingeschriinkt Gebrauch gemacht werden.
Weitere Exemplare konnen kostenlos bei dem

Amt fiir Arbeitsinformationen
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angefordert werden. Auf Wunsch werden diese auch einzelnen Interessenten direkt durch die Post
zugeleitet. Der Inhalt der , Arbeitsmitteilungen* ist nicht als offizielle Meinung oder Stellungnahme
irgendeiner Dienststelle der Regierung der Vereinigten Staaten aufzufassen.
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Giulio Pastore, Vorsitzender der CISL:
Italiens wirtschaftliohe Sorgen,

Ich habe den Eindruck, dass sowohl unsere als auch die allgemeine
europaeische Situation nicht so ist, wie es an internationalen Stellen
oft gesagt wird, dess naemlich Italien sich in einer Epoche.der Wie-
dergesundung und des Wohlstandes befindet,

"Uns allen ist bekannt, dass unsere Wirtschaft angesichts des
Budgetdefigits und der 2 Millionen Arbeitslcaen nicht gerade auf Ro-
sen gebettet ist,”

Diese Feststellung erschien in der italienischen Zeitung “Corriere
della Sera" vom 15. Juli und stammte von einer mit der italienischen
Wirtschaft besonders gut vertrauten Autoritaet, dem frueheren Minister
Cesare Merzagora, der ganz gewiss nich% zu denen gehoert, die besonders
pessimistiach eingestellt sind.

Ee besteht kein Zweifel darueber, dase Italien sich in einer der
achwierigsten Zeiten seiner demokratischen Wiedergesundung befindet,
Das Budgetdefizit von 1952 und 195% wird wahrscheinlich den nieder-
schmetternden Betrag von 617 Milliarden Lire erreichen,

Im folgenden gebe ich einige Tatsachen ueber Italiens wirtschaft-



liche Lage bekannt, die auf dem italienischen Gewerkschaftskongress
der C.I.S.L. in Mailand verceffentlicht wurden, Diese Tatsachen be=-
ziehen aich jedoch auf nur 23 norditalienische Provinzen,

In der Textilindustrie arbeiten wyaehrend der letzten sechs Mo=-
nate von 103,628 Arbeitern 89,5% verkuerst und 5,4% wurden vorueber-
gehend entlassen,

Im Sektor der Bekleidungsindustrie arbeiten 64% verkuerst, 7.3
wurden vorruebergehend entlassen,

Auch in derdgﬁschinenindustrie’sind die Beobachtungen entmutigend:
Inrierhalb einer ppe Unternehmen arbeiten von 61,000 beschaeftigten
. Arbeitern 30,338 verkuerzt und 4,483 wurden Voruebergehend entlassen,

Die Krisis macht sich auch in der chemischen Industrie bemerkbar,
Von den beobachteten Unternchmen arbeiten bei insgesamt 21,736 Be-
schaeftigten 13,335 oder 62.2% verkuerzt und 1,917 oder.8.8% wurden
washrend der. Jetzten 6 Monate voruebergehend entlassen, Zusammenge=
fesst ergibt sich folgendes Bild:s Von 1,776 in Norditalien gelegenen
Unternehmen mit insgesamt 213,000 Arbeitern arbeiten 153,690 odér
72%£ verkuerzt und 14,006 oder 6,5% wurden waehrend der letzten 6 Mo-
‘nate vorusbergehend entlassen. .

Waehrend es auf dem Arbeitssekior sehr unpguenstig aussieht, ha-
ben sich dagegen die italienischen Unternehmen recht guenstig ent-
wickelt. Dies geht aus den GCewinnen hervor, die die groesseren In-
dustriekonzerne im Jahre 1951 im Vergleich zu denen des Jahres 1950
ersielten, 13 der groeeseren Elektrizitaetsgesellschaften hatten
einen durchschnittlichen Gewinnanstieg bis zu 18#% zu verzeichnen,

Acht der groesseren Gruben- und Metallgesellschaften haben Durchschnitts-
gewinne von 69% erzielt, Bei den groesseren Unternehmen der chemischen
Industrie erreichte der durchschnittliche Gewinnsuwachs sogar 98%.

In einem Land wie Italien, dessen Wirtschaft charakterisiert ist
durch ihre ausserordentliche Unbeweglichkeit, B3ie Enge der llaerkte
mit ihrem monopolistischen Charaskter und die starke Arbeitslosigkeit -
um nur die hervorstechendsten Anzeichen zu erwaehnen =~ hofft dte demo-
kratische Gewerkschaftsbewegung mit ihrem starken Verantwortungsge-
fuehl eine #sragende Rolle zu spielen, S0 beschlossen die demokrati=-
s3hen Gewerksohaften auf ihrem ersten Bundeskongress, ihre Lohnforde~
rungen in den Graenzen der in jedem Fall gesicherten Produktion jeder
Industrie zu halten, waehrend sie andererseits sich dafuer einsetzen,
dass den Arbeitern unmittelbare Vorteile in Form hoeherer Loehne aus
allen Produktionssteigerungen zustehen,

In Italien besteht der sogenannte Nationale Produktionssusschuss.
Seiner Arbeit standen jedoch Hindernisse im Weg, Ausserdem wurde von
Seiten der Unternehmer und der Regierungsfachkreise Widerstand gegen
die neue Lohnpolitik der CISL in der Frage der Familienausgleichsloeh=
ne entgegengesetzt,

Nur der Hinweis auf schwere Unruhen in grossem Ausmasse. ermoeg=
lichte die Wiederaufnahme von Verhandlungen auf diesem Gebiet und das
Brgebnig, das seinen Ausgang in Form einer Antwort auf ein Memcrandum
der CISL an die Regierung nahm, wurde in Form eines Abkommens erst
in der Mitte dieses Jahres erreicht.

Dieses Abkommen legt das Ziel fest, das die CISL sich in Bezug auf
| die Industriearbeiterloehne gestellte hatte, Es bedeutet die Erhoehung
der Familienzuschlaege in einem Gesamtbetrag von ungefaehr 48 Milliare /
den lire, ;



Die Qewerkschaft ist jetzt auch auf dem Gebiete der Landwirtschaft
um die Zahlung von Fanilienzuschlaegen bemueht, Es wird dabei voraus-
gesetzt, dass die Verhandlungen greifbare Verguenstigungen bieten, die
besonders den in der Landwirtschaft Taetigen in Sueditalien zugute
kommen werden.

Wenn auch der Sieg der Gewerkschaften in der Frage der Familien=
guschlaege einen Gewinn fuer die arbeibende Bevoelkerung darstellt,
80 bleibt doch die Arbeitslosigkeit ein sehr schweres Problem fuer
die Arbeiter und Gewerkschaften Italiens, Sie bedeutet einen [rebs=
schaden fuer die ohnehin geringe Kaufkraft der italienischen Arbei-
terschaft,

Die Kaufkraft der in der italienischen Nahrungsmittelindustrie
Beschaeftigten wurde kuerzlich vom Buero fuer Arbeitsstatistik des
amerikanischen Arbeiteministeriums verglichen, Legt man fuer den
Durchschnittslohn in den Vereinigten Staaten 100% zu Grunde, so
nimmt der Lohn der italienischen Nahrungsmittelindustriearbeiter
mit 31% den letzten Platz ein, Die entsprechenden Prozentsaetze anderer
Laender betrugens Rorwegen 73%, Daenemark 70%, Gross-Britanien 67%,
Schweig 564, Frankreich 51%, Holland 44% und Oesterreich 36%,

Die Kaufkraft der italienischen Lohnempfaenger sinkt dabei staen=
dig, da die mangelnde Bereitschaft der Kaufleute, die Preise zu sen=-
ken, zu Erhoehungen fuehrt. Von Dezember 1951 bis zum Juni 1952
betrugen die Preissenkungen im Grossbandel ungefaehr 10%, jedoch
blieben fast alle Preise fuer lebenswichtige Dinge, besonders im
Nahrungsmittelsektor, unveraendert, Trotz der niedrigen Grosshandels-
preise stiegen in einzelnen Faellen dennoch die Einzelhandelspreises

Die CISL hat neben ihren an die Adresse der Regierung gerichte=-
ten Porderungen hinsichtlich der Massnahmen zur Preiasenkung in diesem
Jahre eine eigene Aktion in Form eines psychologischen Feldgugs
gegen Preiserhoehungen unternommen, In jeder Provinz wurden Ein-
wohner-Ausschuesse zum Schutz der Verbraucherschaft gebildet. Die
Teilnahme stand allen Bevoelkerungsschiohten frei; in 90% aller Pro~
vinzen konnte ein begeisterter Widerhall festgestellt werden, .

Ein Dienstag wurde daraufhin zum "Verbrauchertag®" erklaert, Ain
diesem Tage wurden von der CISL -Zentrale Resolutionen an die Prae-
fekten und das Wirtschaftsministerium gesandt. Diese Resolutionen
forderten wirksame Massnahmen zur Niedrighaltung der Preise. Natuer-
1ich regte diese Aktivitaet der freien Gewerkschaftsbewegung die Kom-
munis ten auf. Wieder ejinmal war die Initiative nicht von ihnen er-
griffen worden.,

Trotz der Anstrengungen, die von den Organisationen der freien
Arbeiterschaft und ihrer Anhaenger gemacht wurden, hielten aich die
Ergebnisse in engen Grenzen und blieben auf bestimmte Gebiete be-
grenzt. Die allgemeine Situation erfuhr keine bedeutende Verbes-

serung.

Es kann nicht geleugnet werden, dass die Lage in den ersten
Monaten des Jahres 1952 sich. verschlechterte. Die Kaufkraft der
arbeitenden Schichten ging herunter.

Die wirtschaftlich negative Situation unseres Landes ist der-
art, dass die CISL keine Hoffnung auf eine schnelle und wirksame
Unterstuetzung durch amtliche Stellen hat. Andererseits erkennt
die CISL an, dass es unter den bestehenden Umstaenden sehr schwie-
rig ist, eine allgemeine Wiederaufwertung der Loehne durch andere
als Zwangsmassnahmen zu erreichen.



Ernsthaft behindert werden die gegenwaertigen Anstrengungen
der italienischen Arbeiterschaft zur Ueberwindung der Arbeits-
losigkeit durch die Reduzierung der Zahl der Arbeiter an einer
Arbeitsstelle. So wird das kuerzlich von der Regierung angekuen~
digte Programm zur Bekaempfung der Arbeitslosigkeit wahrscheinlich
im Sande verlaufen.

Die Finanz- und Steuerverordnungen, die ebenfalls eine zusaetz-
liche Belastung fuer den Arbeiter bringen und eine zusaetzliche
erhebliche Lohnverringerung hervorrufen, bewirken gleichfalls
einen Bschaeftigungsrueckgang, anstatt die Zahl der Arbeitsplaetze
zu erhaehen,

Die CISL hat deshald Vorschlaege zur Verbesserung des gegen~
waertigen italienischen starren Produktionssystems unterbreitet.

Wir haben dringend auf die Ergreifung geeigneter Massnahman
zur Senkung der Lebenshaltungskosten hingewiesen. - Die freie
Gewerkschaftsbewegung in Italien ist in jeder Hinsicht bemueht,
die Realeinkommen der arbeitenden Bevoelkerung zu schuetzen. Wir
moechten gern eine Situation erleben, in der die finenziellen Er-
traeege oceffentlicher und privater Investiesrungen zu erhoehter und
ausgedehnterer Nachfrage nach Industrieerzeugnissen fuehren., Wir
sind staendig um die Entwicklung eines allgemeinen gesunden Ab-
satzmarktes in unserem Lande bemueht. Wir verlangen eine angemes-
sene Kaufkraft fuer alle. ' '

ltaliens freie Arbeiter haben sich verpflichtet, nicht gaenz-
lich gerechtfertigten voruebergehenden Entlassungen ernsthaften
Widerstand entgegenzusetzen und verlangen die Hinschaltung der
Regierung in das Problem des Inlandabsatzes bestimmter lebens-
wichtiger Erzeugnisse - ausser Nehrungsmitteln - zu Standardprei-
sen durch eine vorgeschriebene Form des Systems.

Da die konservativen Kraefte die produktiven Moeglichkeiten
der Zusammenarbeit auf regierungsmaessiger Grundlage immer staer-
ker hegrenzen, ergreift die CISL die Initiative auf privater Grund-
lage. Durch persoenliche Zusammenarbeit ihrer Mitglieder werden
- Wirkungen erzielt, die revolutionaerer sind als der kommunistische
Herrenstandpunkt. Die CISL setzt ein umfangreiches Schulungspro-
gramm in die Tat um. Durch dieses Programm wird beabsichtigt, die
Bevoelkerung in die Lage zu versetzen, mit den wesentlichen Produk-
tivitaetavereinheitlichungen vertraut zu werden und neue VYege zu
finden, um den wirtschaftlichen Aufstieg des Landes zu foerdern,

In der Atmosphaere der Unsicherheit, in der die italienische
Industrie sich gegenwaertig befindet, hat die CISL die wichtige
Aufgabe, die Kluefte zu ueberbruecken. Dies kann nur geschehen
durch eine gewissenhafte, stete und direkte Zusammenarbeit zwischen
den Unternehmérn und den fuer die Produktion Verantwortlichen sowie
jenen, die gleichzeitig die grosse Masae der Verbraucher vertreten-
naemlich die freien Gewerkschaften.

#*The American Federationist®,
Vol. 59, No. 9, 195¢

{Giulio Pastore ist Generalsckretaer der Confederazione Italiana
Sindacati Lavoratori, die dem Internationalen Bund Freier Gewerk-
schaften angeschlossen ist. Die CISL wird scharf von der kommuni-
stischen CIGL bekeempft, die jedoch nach und nach in Italien an
Einfluss verliert.)
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George W. Brooks und Russell Allen:
Das gewerkschaftliche Schulungsprogramm der Papierarbeitergewerkschaften.

Zwel Gewerkachaften der Zellstoff- und Papierindustrie, die Zell=
stoff-, Sulfit- und Papiermuehlenarbeitergewerkschaft und die Papier-
hersﬁgllergeverkschaft (beide AFL) haben ein gruendliches Schulungs-
programm fuer Punktionsdere, gewerkschaftliche Vertrauenslaute und
die Mitglieder der seit 1948 bestehenden Beschwerdeausschuesse durch-
gefuehrt. 'Dieses Programm unterscheidet sich in folgendem von den
ueblichen gewerkschaftlichen Schulungsprojekten: 1.) Die Schulungs-
kurge gehoeren zu dem feststehenden Aufgabenkreis der Gewerkschafteng
die Bezirksfunktionaere sind fuer ihre Durchfuehrung verantwortlich,
2.) Der Unterricht in den Ortsgewerkschaften wird von Dozenten er-
teilt, die von der Ortsgewerkschaft eigens hierfuer berufen wurden.
Diese Dozenten sind angewiesen, in erster Linie die Methoden anzu-
wenden und das Material zu gebrauchen, die von den Schulungsabteilungen
der beiden allamerikanischen Geuerkschaftsorganisat1onen ausgearbeitet -
und herausgegeben wurden.

Bevor man nun daran ging, dieses Schulungsprogramm zu starten,
stellte man sorgfaeltige Untersuchungen darueber an, was bisher auf
dem Gebiet der gewerkschaftlichen Schulung geleistet worden ist.
Hierbei pruefte .man auch Broschueren, Filme, Bildbaender und andere
traditionelle Schulungsmittel und kam dabei zu dem Schluss, dass
dieses Material keine besondere Bedeutung hat und von nicht allzu
grossem bleibenden Wert ist,

Zweli Dinge fehlten vor allem, die zu einem erfolgreichen Programm
gehoerent Die direkte Mitwirkung der Gewerkschaftsfuehrer am Schu-
lungsprogramm und die umfangreiche Teilnahme aktiver Gewerkschafts-
mitglieder. Das hier beschriebene Programm weist diese beiden Vor-
zuege auf und wird nicht nur von voruebergehendem Wert dein.

Die Ausbildungskurse fuer die Dozenten werden direkt von den
Schulungsabteilungen durchgefuehrt und zwar auf Veranlassung und
unter der Mitarbeit der Bezirksfunktionaere. Diese Funktionaere
besitzen nicht allein die erforderlichen Verhandlungsbefugnisse
oder die Vollmacht fuer die Erledigung von Beschwerden aus den
Betrieben, sie verfuegen ausserdem ueber die volle Verantwortung
fuer die Durchfuehrung und Leitung der Schulungskurse.

Die Bedeutung der gewerkschaftlichen Fuehrung wird durch ein
spaeter angefuehrtes Beisplel geklaert; es muss hier bereits gesagt
werden, dass sie von entscheidender Wichtigkeit ist. Sie ist grund-
legend fuer den Erfolg des Programms und umfasst vor allem die¢ an
erster Stelle stehende Frage der Qualitaet - naemlich die Annehm-
barkeit. Die fuehrenden Persoenlichkeiten der Qewerkschaften, vom
stellvertretenden Vorsitzenden abwaerts, nehmen an diesem Programm
auf jeder Stufe aktiv teil. Praktisch ist es also ebensosehr ihr
Programm wie das der Schulungsabteilung.

Der Einsatz ehrenamtlicher Lehrkraefte geschah urspruenglich
aus dem einfachen und verstaendlichen Grunde, uhnoetige Geldags-
gaben und Personal einzusparen. Diese Methode hat jédoch ‘duch
ihre Vorteile, die anfaenglich nicht voll anerkannt wurden: Es ist
dies die einzige Moeglichkeit fuer die beiden Gewerkschaftsorgahi-
sationen, die sich an eine grosse Zahl Mitglieder wenden, die mi%
anderen Schulungsprogrammen nicht erfasst werden koennten. Die
ehrenantlichen Lehrkraefte der beiden Gewerkschaften belaufen sich..
auf einige Tausend Funktionaere, gewerkschaftliche: Vertrauensleutc,
Beschwerdekomitee-Mitglieder, sowie einfache Gewerkschaftsmitglieder
daneben Jjedoch solche, die weder ein Seminar, noch einen EKursus
noch etwa.eine Konferenz besuchen wuerden. Diese freiwilligen



Lehrkraefte leisten weit mehr und sind zu viel groesseren, Zugz
staendnissen bereit als jeder berufsmaessige Dozent. 815 halten
ihre Vortraege in Gewerkschaftsraeumen, in Saelen, oeffentlichen
Bibliotheksraeumen oder Schulen und richten sich voellig danach,
welche Zeit ihren Kursusteilnehmern am guenstigsten erscheint. .
Sie sind schnell mit den oertlichen Verhaeltnissen und den Personen
vertraut, viele von ihnen besitzen ein ausgesprochenes natuerliches
Lehrtalent, alles in allem haben sie bewliesen, dass sie ein hoch-
wertiges Schulungsprogramm durchfuehren koennea,

Die Lehrkraefte wiederholen ihre Kurse, sie erweitern ihr
Lehrpensum jedoch von Jahr zu Jahr. Dadurch wird erreicht, dass
dieses Schulungsprogramm in den einzelnen Ortsgewerkschaften staen~
dig auf dem laufenden gehalten wird.

Dieser zuletzt erwaehnte Vorteil ist unschaetzbar. Im all-
gemeinen wurde frueher innerhalb des gewerkschaftlichen Schulungs-
progranms ein bestimmter Kursus abgehalten, danach verschwanden
die Dozenten wieder.. Bei der jetzigen Methode wird den Mitgliederm
der Ortsgewerkschaft ein wirkliches Lernen ermoeglicht, der Studien-
kursus ist gut aufgebaut und ausgearbeitet, er umfasst eine der-
artige Stoffuelle, dass alljaehrlich nege” Studienklassen errichtet
werden koennen. Die Lehrkraefte der’ Ortsgewarksohaften widmen sich
meist viel interessanteren und wichtigeren Aufgabengebieten als
die an vielen Orten hestehenden Schulungskomitees der Verbaende.

. Der persoenlichen Initiative der Lehrkraefte ist keihe Grenze
gesetzt, sie steht Jedoch in fester Verbindung mit den geyerkschaft-
lichen Schulungsabteilungen, die stets. darueber informiert wurden,
wo Schulungskurse abgehalten werden koennen. Dar Dozent schickt
einfach eine schriftliche Materialanforderung an das Hauptbuero.

Er bestellt die Lernunterlagen klassenweisé, sodass die Se¢hulungs-
abteilung ziemlich gut unterrichtet ist ueber die Fortschritte,

die in den einzelnen Gruppen gemacht werden.’ Nachdem die ersten
acht Lektionen des ersten Lehrgangs durchgearbeitet sind, ueber-
mittelt der Dozent dem Schulungsbuero seine endgueltigen Anwesen-
heitsberichte. Auf der Basis dieser Berichte werden am Ende eines
Jeden Schulungslehrganges: fuer die Teilnehmer Zeugnisse ausgestellt.

Die Auswahl der Lehrkraefte bleibt vollkommen den Qrtsgewerke
schaften 'ueberlassen. Sie werden entweder vom Vorsitzenden nomi-
niert oder bei einer Zusammenkufift der Ortsgewerkschaft durch Ab-
stimmung ermittelt. Es werden hierbei jedoch auch solche Kraefte
ausgewaehlt, die bereits frueher einen Funktionaersposten beklei-
deten oder nur einfache Mitglieder sind, also keine anderen Funk-
tionen ausueben. Diae-Schulungsabteilung hat war bestimmte Be- .
dingungen aufgestellt, die der vorgeschlagene ‘Dozent zu erfuellen
hat, letzten Endes liegt die Entscheidung jedoch bei der Orts-
gewerkschaft und die Schulungsabteilung hat keinerlei Maoht, Ein-
wendungen durchzusetzen oder ihr Veto gegenweber bestimmten Lehr-
kraeften einzulegen.

Die Kostan des Schulungsprogramms werden von den beiden all-
amerikanischern Gewerkschaftsorganisationen und den Ortsgewerk-
achaften gemeinsam getragen. Die Gewerkschaftszentrale #ahlt
die Gehaelter und die Auslagen der angesteéllfen Lehrkraefte, die
‘das Arbeitsmaterial ausarbeiten und die oertlichen Lehrkraefte
schulen, -Ausserdem kommen sie fuer die Miete der Konferenzraeume
auf und beschaffen das Unterrichtsmaterial sowohl fuer die aus-
subildenden Lehrkrsefte als auch fuer die Schulungslehrgaenge in
den Ortsgewerkschaften selbst. Die Orssgewerkschaften wvergueten
den Ausfall, der den Lehrkraeften durch den viertaegigen Aus-
bildungslehrgang entstanden ist (einschliesslich der Reisekosien



und sonstigen Aullagen) und finanzieren Jie Errichtung oertlicher
Schulungsklassen.

Methoden und Material.

Zwei Hauptlehrmethoden werden angewandt: Die Fuehrung von
Diskussionen auf Grund von Fragebogen und die der Déskussion
folgende "Praxisprobe". Beide Methoden basieren auf dem erfolg-
reichsten Prinzip, naemlich dem Lernen durch die Praxis, Die
gewerkschaftlichen Vertrauensleute "berichten" z. B. nicht, wie
sie neu Eingestellte behandeln, Sie zeigen vielmehr Beispiele
aus der Praxis, wie etwa ein Wortgeplaenkel mit einem solchen Neu-
ling, dessen Werdegang (vielleicht sogar ein anti-gewerkschaftli-
cher) der Klasse bekannt ist, jedoch nicht dem gewerkschaftlichen
Vertrauensmann. Dadurch wird der Klasse ein praktisches Beispiel
gegeben, das anschliessend eifrig diskutiert wird. Die Klasse
urteilt sehr scharf darueber, wie der gewerkschaftliche Vertrau-
ensmann vorgegangen ist, was er dabel haette besser machen koennen,
was er dabei uebersehen hat, usw.. Die gleiche Methode wird uedbri-
gens bei Beschwerdefaellen angewandt.

Die Kursusteilnehmer sind nicht verpflichtet, den Vorgang zu
beherrschen. Sie erhalten jedoch Fragebogen, eus denen ihre Ge-
wandtheit bei der Loesung spezieller Probleme wie etwa bei Ueber-
stunden, Zahl der Urlaubstage,Feiertagszuschlaege, hervorgeht.

Die Methode des Lernens durch blosses Zuhoeren wird am seltensten
angewandt, da sie nur die geringsten Erfolge zu verzeichnen hat.
Sie dient lediglich dazu, um auf ein anderes Unterrichtsgebiet
ueberzuwechseln und die Klasse darueber zu informjeren, was als
naechstes geschehen soll.

Die Lehrmethoden, die bei den Kursen angewandt werden, sind
natuerlich festgelegt. Manchmal werden einige humoristische
Wendungen in die Diskussionen eingeflochten, die mit Hilfe der
Fragebogen gefuehrt werden. Die jeweiligen Themen sind streng
voneinander abgegrenzt, die sich daran anschliessenden Diskus-
sionen sind und koennen jeédach in jhrem Inhalt sich sehr unter-
scheiden. Der Dozent muss aber immer bemueht sein, jede Ungenau-
igkeit sofort richtig zu stellen. Seine Aufgabe besteht eben-
falls darin, bestimmte Themen gnzuregen, die Diskussion za lenken
und zum Schluss einen Ueberblick zu geben. Waehrend also die
Lehrmethoden und die allgemeinen Diskussionsthemen ziemlich fest-
stehen, ist die Art und weise, wie der Lehrstoff behandelt wird,
durchaus verschieden.

Das Lehrmaterial ist sorgfaeltig ausgearbeitet und gidt dem
Dozenten ¢ine Vielzahl Anhaltspunkte und aufschlussreiche Einzel-
heiten fuer die Diskussionen. Den Instruktoren -wird ausserdea
nahegelegt,sich selbst geeignetes Diskugsionsmaterial und "Streit-
faelle” zu beschaffen,

Der lehrstoff

Der grundlegende Lehrstoff des Schulungsprogramms ist in
acht Punkten fuer jJeden Kursus festgelegt.

(1) Worin bestehen die Aufgaben des gewerkschaftlichen Ver-
trauensmannes? (Fragebogenmethode)

(2) Begruessung des neu Eingestellten (Praktische Darstellung).
Gewerkschaftliche Errungenschaften (Fregebogenmethode).



(3) wie eine Gewerkschaft geleitet wird (Fragebogenmethode).
Statuten.
Das Vermoegen der Gewerkschaften.
Die Mehrheit entscheidet - aber die uinderheit hat Rechte..

(4) Beschwerdefaelle und -verfahren., (Fragebogenmethode und
prektische Darstellung).

(5) Der Tarifvertrag (Fragebogenmethode)

(6) Beschwerderegelung (Fragebogenmethode - Ppektische Dar-
stellung - Beschwerdeberichte)

(7) 1Informationen fuer den gewerkschaftlichen Vertrauensmann
(Fragebogenmethode) ¢

Taft-Hartley-Gesetz.
Wagner-Gesetz.
Pensionsplaene und soziale Sicherheit.
Berichte und Erotokolle.
(8) Beschwerdewesen (Praktiscl® Darstellung)

Der vom Dozenten der Ortsgewerkschaft zu behandelnde Lehrstoff
ist, wie an Hend des Beispiels gezeigt wird, durchaus zu bewaeltigen.
Die folgenden Beispiele sprechen dabei fuexr sich selbst.

Die gesamte Klasse oder eine bestimmte Gruppe Kursusteilnehmer
widmet sich einer Reihe Fragen, die die Art und Weise betreffen, wie
die Qew:rkschaft arbeitet. So erscheint zum Beispiel der nachstehende
Satz auf dem Fragebogen und soll mit "richtig" oder "falsch" beant-
wortet werden.

"Kenn ein Yitglied den Ortsvorsitzenden der Gewerkschaft auf
einer Xonferenz der Ortsgewerkschaft kritisieren, weil er jm Ver-
lauf eines Beschwerdefalles allein zur Direktion geht, um ueber
diesen Streitfall zu verhandeln?"

Die Kursusteilnehmer beantworten die an sie gerichteten Fragen
nach ihrem eigenen Empfinden und ihren eigenen Kenntnissen der Ge-
werkscheftsorgenisationen,

Ein anderer Fragebogen enthaelt Behauptungen ueber die Statuten,
die von den Schulungsteilnehmern mit "richtig™ oder "falsch" beant-
wvortet werden muessen, wie zum Beispiel:

#*Die Rechte der Minderheit umfassen:

l.) Die unbeschraenkte Moeglichkeit, bei Versammlungen der Orts=-
gewerkschaft ihre Ansicht zu vertreten.

2.) Die Verhinderung einer sbs*imung ueber einen Antrag, ueber den
sich die Mehrheit bereits einig ist. ‘

Die Kursusteilnehmer muessen sich natuerlich darueber klar werden,
inwieweit diese Behauptungen mit den Statuten in Einklang stehen
und diskutieren anschliessend ueber die tatsaechliche Sachlage in
Bezug auf die vorgebrachten Ausfuehrungen.

Der Lehrgang befasst sich hauptsaechlich mit der Behandlung
allteezlicher Unzulaenglichkeiten und Beschwerden. Diese werden
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teilweise im Fragebogen aufgefuehrt oder auch durch praktiasche
Uebungen dargelegt., So wird in einem lehrgang zum Beispiel er-
~oertert, wie sich der gewerkschaftliche Vertrauensmann eines Be-
triebes pflichtgemaess.zu verhalten hat, wenn er im das. Buero

des Abteilungsleiters gerufen wird, um hier die Namen seiner Kol-
legen anzugeben, die bei einer kleinen Spielerei eine Fabrikuhr
beschaedigt hatten - andere meinten, es ‘haette eine regelrechte
Papierballenschlacht in der Maschinenhalle stattgefundens Bei
der Uebung beobachteten nun die Kursusteilnehmer, wie einér der
ihren mit dem Abteilungsleiter verhandelt und spaeter wird dare-
ueber diskutiert, wie sie selbst sich anstelle des Vertrauensmannes
verhalten haetten, i

Die ersten acht Punkte, die aufgefuehrt wurden, beziehen sich
auf den Grundschulungskurs fuer Funktionaere, gewerkschaftliche
Vertrauensleute und Reschwerdekomitee-Mitgliéder. Es werden solche
Themen behandelt, die fuer die Dozenten nicht allgu schwierig sind,
da ihr Hauptaugenmerk auf die Lehrmethode und die Technik des Lehrens
gerichtet sein muss. i ‘

Die folgenden vier Punkte des Schulungsprogramms und gwar die
Punkte 9 - 12 behandeln das Senioritaetsrecht. Bei diesen Punkten
muss ein wesentlich staerkerer Nachdruck auf die Schulung gelegt
werden als bei den vorangegangenen leicht fasslichen Themen der: '
Fall sein konnte. Auf der anderen Seite nehmen diese Lehrmethoden
weniger Zeit und Muehé in fgnspruch, da die Lehrkraefte bereits
.eigene Klassen geleitet hahen.

Die Schulung der Lehrkraefte fuer die Senioritaetskurse er-
fordert die Lrwerbung der notwendigen Kenntnisse und das Bekannt-
sein mit der Praxis sowie der Bedeutung der verschiedenen Seniori-
tastasysteme. Bis heute wurden die Senioritaetsprobleme in drei
Jezirkem mit unterschiedlichem Zrfolg geleitet. 'Das Senioritaets-
problgm ist Jedoch noch zu kompliziert, um in der gegenwaertigen
Form ¥on allen Gewerkschaftsdozenten in den Lehrgangsunterricht

"eingebaut zu werden. Die Unterweisung in die Probleme des Seniori-
taetarechts fuer die Punkte 11 und 12 fuer einzelne VWerke bedarf
ebenfalls noch einer besonderen Klaerung; mit entsprechenden Mate-
rialvorbereitungen wurde bereits begonnen.

Das Senioritaetsrecht wurde fuer den zweiten Kursus, der vier
Diskussionspunkte umfasst, vorgesehen. Seitdem die Industrie im
Jahre 1949 durch Auftragsmangel gezwungen war, Entlassungen aus-
susprechen, wurde dieser Xursus dringend notwendig. Obgleich dieses
Problem sugenblicklich nicht in gleichem Masse akut ist, erscheint
es doch wichtig genug, um als zweiter Xursus im Programm fest~elegt
zu werden., Der naechste Kursus wird sich mit gewissen wirtschaft-
lichen Fragen, dle fuer die Zellstoff- und Paplierindustrie von
besonderem Interesse sind, beschaeftigen. Ausserdem werden die
Beziehungen zwischen Loehnen, Preisen, Gewinnen und anderen rein
wirtschaftlichen Fragen eroertert werden muessen. Die Ausarbeitung
brauchbaren Materials fuer diesen Abschnitt des Schulungsprogramms
duerfte jedoch nicht leicht sein.

Das_Schulungsprogramm an der Pazifischen Kueste.

Die beiden Gewerkschaften der Zellstoff- und Papierindustrie
fuehrten im Fruehjahr und im Winter 1951 im Gebiet der pazifischen
Kueste ein grossangelegtes Schulungsprogramm durch. Die Schulungs-
kurse fuer Dozenten wurden durch die .stellvertretenden Landesvor- :
sitzenden der beiden Gewerkschaften organisiert. In Zusammenarbeid
mit den Schulungssekretaeren legten sie fest, wo und wann die Schu-
lungskurse durchgefuehrt werden sollen, Sie luden alle Ortsgewerk-

/schaften



ein, Vertreter 2zu diesen Schulungskursen zu entsenden.

Bevor diese Schulungslehrgaenge begannen, hatten die Schulungs-
abteilungen bereits vollstaendige Listen ueber die Teilnehmer in
Haenden. Bel der Einteilung der Kursusteilnehmer in die vorgesehe-
nen Schulungszentren wurde selbstverstaendlich auf ihren Wohnsitz
Ruecksicht genommen. So konnte jeder kuenftige Dozent rechtzeitig
benachrichtigt werden, wann und wo der Kursus beginnt,

Vierzehn Schulungskurse wurden auf zehn Staedte verteilt.’
Drei Mitglieder der gewerkschaftlichen Schulungsabteilung erteil-
ten den Unterricht. 3=s wurden zweitaegige Schulungsle hrgaenge ab-
gehalten, die um neun Thr morgens begannen und um 17.30 Uhr beendet
wurden. Irgendwelche Schulungsarbeit waehrend der Abendstunden
wurde grundsaetzlich abgelehnt, ebenso gab es keine sogenannte ge-
plante Erholung. Bei diesem zweitaegigenh Lehrgang wurden die ersten
vier Punkte des Schulungsprogrammes durchgenommen. JIm Anschluss
daran konnten die zukuenftigen Dozenten wieder nach Hause gehen,
zuvor wurden sie jedoch mit verschiedenen Aufgzaben betraut, die sie
waehrend der -einmonatigzen Unterbrechung des Lehrganges zu erfuellen
hatten. Jeder Dozent sollte ausserdem zwei Beschwerdefaelle, die*’
er in seiner eigenen Praxis erlebt hat, schriftlich niederlegen.
Aus diesen Berichten wurde das Material ausgewaehlt, das dann in
das Schulungsprogramm mitaufgenommen wird. Weiterhin wurden die
Kursleiter angewiesen, bei ihrer Ortsgewerkschaft einen Bericht
zu erstatten und die Lehrgaenge vorzubereiten, d.h., die in Frage
kommenden Teilnvhmer zu notieren, die Zeit und den Ort des Lehr-
gengs festzulegen und schliesslich eine Aufstellung des Materials
anzufertigen, das fuer den ersten Lehrgang gebraucht wird. Ferner
sollten die Dozenten noch ein Buch lesen, das die Beziehung zwischen
Meister und gewerkschaftlichem Vertrauensmann hehandelt.

Nach fuenf Wochen fand ein weiterer zweitaegiger Schulungslehr-
gang statt. Diesmal wurden die Schulungszentren von 10 auf 8 re-
duziert. Die Punkte 5 - 8 wurden durchgearbeitet und durch prak-
tische Lehrmethoden ergaenzt. Inzwischen war der Lermeifer der
Dozenten wesentlich groesser geworden, sie bekamen allmaehlich ein
gesundes Gefuehl fuer die Wichtigkeit ihres Postens und waren siche- -
rer geworden.

Die Anmeldungsformulare der Teilnehmer an den Ortslehrgaengen
und die Materialanforderung wurden eingereicht. Die Probleme, die
sich in der Zwischengzeit ergeben hatten, wurden selbstverstaendlich
ausgiebig besprochen. Falls die Unterstuetzung eines Vertreters
der allamerikanischen Gewerkschaften noetig wurde, sei es, dass
die Beteiligung der Kursusteilnehmer zu wuenschen uebrig liess,
sei es aus irgendwelchen anderen Gruenden, so wurde dafuer Sorge
getregen. Bevor die Dozenten entlassen wurden, um ihre Lehrtaetig-
keit auszuueben, hatten die Schulungsabteilungen eine genaue Vor-
stellung von den Problemen, die sich ergeben konnten.

Auch auf diesem zweiten zweitaegigen Lehrgang wurde von einem
Uitglied des Schulungsstabes ueber’ jede Klasse eine Kontrolliste
gefuehrt. Um sich fder weitere Lehraufgaben zu qualifizieren,
muss jJeder Dozent an dem gesamten viertaegigen Schulungskursus-
teilnehmen, die ihm gestellten Aufgaben erfuellen und imstande sein,
den Lehrgang mit seiner Klasse durchzufuehren, er musa also zuvor
den Beweis erbringen, dass er die Lehrmethoden und die Probleme
verstanden hat. Dabei war die Feststellung sehr erfreulich, dass
nur etwa 10% der Teilnehmer fuer eine waeitere Lehrgangsarheit
ungeeignet sind,



Eine Statistik ueber das Schulungsprogramm-an der pazifischen -
Kueste ist sehr aufschlussreioh. Eine Gesamtzahl von 143 Maennern
und Frauen nahmen an dem Dozentenlehrgang teil, unter anderem zehn
Vertreter und PFunktionaere der Gewerkschaftszentrale. Zehn Teil-
nehmer fuehrten den viertaegigen lLehrgang nicht zu Ende, weitere
fuenf fielen spameter noch aus den verschiedensten Gruenden aus,

Von den 110 Dozenten haben 81 tatsaechlich die ersten acht
Punkte des Lehrgangs mit ihren Teilnehmern durchgenommen. Mehr
als 20 Dozenten haben in zwel Kursen unterrichtet und einem
Instruktor wurde die besondere Aufgadbe zuteil, in einer neuen
Ortsgewerkschaft 2u unterrichten. Die Lehrgaenge wurden von
ueber 800 Ortsgewerkschaftsfunktionaeren, gewerkschaftlichen Ver-
trauensleuten und Gewerkschaftsmitgliedern besucht.

Diese Ergebnisse deér gewerkschafslichen Schulungsarbeit sind
ausserordentlich beachtlich. Die Zahl der Lehrstunden ueberstieg
noch die der Hochschulen, die groesSere Hilfsmittel und mehr Per-
sonal zur Verfuegung haben. Eine bekannte Hochschule, die Gewerk-
schaftskurse durchfuehrt, berichtete in September 1951 die erfolg-
reiche Durchfuehrung von 24 Studienkursen. Die Universitaet ver=-
fuegt jJedoch ueber zehn hauptberufliche Lehrkraefte, die den ge-
werkschaftlichen Unterricht erteilen,

Unfang und Auswertung des Programma.

Anfang 1952 war dieses Sohulungsprogramm bereits gut fundiert,
Ueberall in Amerika waren Dozenten geschult worden, sei es an der
pazifischen Kueste oder in Britisch-Kolumbien, in Ontario oder
Quebec in Kanada; in Wisconsin, Minnesota oder Michigan, sei es in
den Suedstaaten; in den Staaten Neu-Englands, im noerdlichen Teil
des Staates New York oder in den mittelatlantischen Staaten. Die
Teilnahme der Ortsgewerkschaften war recht unterschiedlich, jedoch
leistete ein grosser Prozentsatz der Ortsgewerkschaften, die um
die Foerderung des Sohulungsprogramms gebeten wurden, dem Aufruf
Folge.

An jJedem Schulungslehrgang nimmt immer ein Vertreter der Ge-
werkschaftszentrals teil. Diese Vertretsr muessen notfalls eben-
falls in der Lage sein, die Schulungslehrgaenge abzuhalten. Im
grggssen und ganzen jedoch haben sie innerhald des Schulungspro-
gramms nur eine beratende Funktion, genau so wie in allen anderen

Angelegenheiten der Ortsgewerkschaften.

Bis jetzt sind 375 Dozenten ausgebildet worden. Die Mehrzahl
von ihnen hat in ihrer zustaendigen Ortsgewerkachaft Lehrgaenge
aufgestellt und erteilt ataendig Unterricht. :

Das Schulungsprogramm der Ortsgewerkschaften kann jetzt nur
noch dort als experimentell bezeichnet werden, wo es sich um neu-
hinzugekommenen Lehrstoff handelt. Das Kernmaterial des Lehrgangs
lijegt fest. Es sind genuegend Unterlagen vorhanden, um gewisse Vor-
Aussagen mit Bestimmtheit machen zu koennen, wie etwa folgende:
1l.) Von drei ausgebildeten Dozenten werden zwei in den Ortsge-
werkschaften lehren. 2.) Zwei Drittel der Ortsgewerkschaften ha-
ben den Vunsch und die Mittel, um an diesem Programm teilzunehmen.
3.) 80% der Ortagewerkschaften, die Teilnehmér zu den Anfangs-
kursen entsenden, lassen ihre Dozenten auch spaeter die hoeheren
Kurse besuchen und unterstuetzen das Programm, indem sle die Lehr=-
gaenge erweitern, in denen gewerkschaftliche Grundgebiete gelehrt
werden.
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Dieses Programm dient nicht nur der Zrziehung, sondern auch
der Schulung. Die Gewerkschaftsfunktionaere wollen keine Lrziehungs-
luecken ausfuellen, die vielleicht bei ihren Mitgliedern vorhan-
den sind. Die Gewerkschaften verfolgen ganz bestimmte Zwecke und
verwenden wohlerprobte Methoden. Tas Wort "Schulung" ist nicht so
aufzufassen, als waere es rein zufaellig gebraucht. Viele alltaeg-.
lichen Probleme, mit dener der Vertreter der Ortsgewerkschaft sich
beschaeftigen muss, haben jedoch eine oppositiontille Bedeutungj
auch die gewerkschaftliche Tradition ist bewegt uhd fordert zu
Aktionen heraus. Der Inhalt und die Richtung der Diskussionen in-
nerhalb der Lehrgaenge wird daher hoechstwahrscheinlich durch die
Haltung, die Wertschaetzung und das Wisgen der Lehrgangsteilnehmer
bestimmt, '

Das wichtigste Ergebnis dieses Programms ist die Tatsache, dass
sich die Ortsgewerkschaft fuer den langsamen und- schwierigen, letz-
ten Zndes jedoch erfolgreichen Prozess der Selbsthilfe entschidqden
haben. Beide Gewerkschaften der Papierindustrie, von denen hier die
Rede ist, haben eine starke oertliche Selbstaendigkeit erworben und
verfuegen ueber eine aktive, ideenreiche Gewerkschaftsbewegung. Die-
se charakteristischen Merkmale ermoeglichen erst ejin derartig bedeu-
tendes Schulungsprogramm. Ausserdem traegt dieses Programm dazu bei,
jene Bestrebungen weiter zu verfolgen, die den Anlass-zur Gruendung
der Gewerkschaften gaben.

Monthly Labor Review,
1952, Vol. 74, Ro. 4

Forschungs- und Produktiviteetsprobleme in der britischen Schuhe
industrie.

Zwel verhaeltnismaessig neue Forschungsergebnisse tragen we-
sentlich zur Produktivitaetssteigerung in der Schuhindustrie bei.
Die SATRA-Forschungsgemeinschaft (British Boot, Shoe & Allied
Trades Research Association) hat eine Reihe Untersuchungen zur
Feststéflung der Arbeitsleistung in Betrieben abgeschlossen,
waehrend die Forschungsarbeit ihrer Laboratorien hinsichtlich
der Beschaffenheit des Schuhmaterials wesentliche Einsparungs-
moeglichkeiten feststellen konnte.

Mehr als 90% aller Betriebe dieses Indus%riezweiges gehoe-~
ren dem Verband an.

Wissenschaftliche und technische Gruppen des Verbandes haben
eine Reihe Fabriken besucht und Durchschnittsplanziffern auf Grund
der Leistungen der drei besten Betriebe ausgearbeitet. 1In den
Uebersichten werden die Leistungsunterschiede zwischen den einzel-
nen Betrieben nach ihrem jusstoss, den Arbeitskosten und dem Ge-
winn berechnet. In den meisten leistungsfaehigen Betrieben betra-
gen die Ausgaben fuer Arbeitsloehne um 257 weniger als in den
uebrigen Betrieben, waehrend der Gewinn um g£2 pro Woche hoeher
liegt. Es ist daneben ein. Verfahren zur schnellen und sicheren
Schactzung der Qualitaet eingefuehrt worden, das auch ohne Fest~
legung von Normalwerten zeigt, dass zwischen den mocglichen Quali-
taetsklassen eine Schwankung von 60 bis 907 besteht.

Auf Grund dieser Untersuchungen ist die SATRA nunmehr in der
Lage, den einzelnen Unternehmen eine mehrfache Auswahlsmoeglichkeit
zur Festlerunz ihrer Produl-tivitaetsziele vorzulegen. Die Plan-
ziffern lassen sich je nach der Anzehl der fertigrestellten Schuhe,
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der Anzahl der Arbeitsgaenge Je Vorarbeiter, der durchschnittliovhen
Arbeitsleistung je Arbeiter oder aber nach dem Prozentsatz der
Ausschugs-Schuhe festlegen. Neben den Planziffern fuer jeden Ar-
beitsgang werden allgemeingueltige Produktivitaetsziffern fuer Jede
Abteilung und jeden Betrieb festgelegt. Diese sind besonders wich-
tigy da sie sich nicht alléin darauf beschraenken, die weniger
leistungsfaehigen Betriebe auf den gleichen Stand wie die besten

zu bringen, sondern, da selbst die besten Betriebe wunde Punkte
aufweisen, ein Leistungssoll feastlegen, das auch fuer diese Guel-
tigkeit besitat.

Unter Verwendung des Zahlenmaterials, das von den Batriebe~
leitungen zur Verfuegung gestellt wird, kann der Verband zweck-
maessige Varsohlaege zur Steigerung der Produktivitaet vorlegen.
Das Verfthen ist noch inh den Kirnderschuhen, aber nach den Berich-
ten der. thernohmen sind bereits Verbesserungen von 10 bis 15%
zu verzeichnen.

Manchmal wird das Leistungssoll um 15 oder 20% ueberschritten,
womit der Beweis erbracht ist, dass mit den sgur Verfuegung stehen-
den Arbeitskraeften, Maschinen und Material die featgesetz&e Produke-
tionshoechstleistung erreicht werden kann.

Vor einiger Zeit erklaerte der Lejter der Industriegbteilung
de» SATRA, F.G. Bailey, auf einer Konferenz, deren Thema"Die Pro-
duktivitaetssteigerung in der Schuhindustriev lautete, dess ihre
Forschungen auf dem Cebiet &er Schuhindustrie darauf ausgeriohtot
seien, zu beweisen, dasa das Verhaeltnis der taeglichen Arbeits-
leistung in sich selbst ein guter Masstab fuer die Produktivitaet
eires Betriebes ist, Er wies auf einen Forschungsbericht hinm,
aus dem hervorgeht, dass die Beschaeftigung van Arbeitern auf
Tageslohnbasis eher als Symptom denn als Ursache fuer die geringe
Produktivitaet gewertet wird und hauptsaechlich dort zu finden
ist, wo die bestehende QOrganisation und der Fluse der Arbeit es
den Be¢schaeftigten unmoeglioh machen, im Akkord ausreichende Loehne
zu vdrdienen. Weiterhin wird darin festgestellt, dass die Leistungs-
faehighteit der Betriebsleitung durch die beharrlichen Forderungen
der Akkordarbeiter nach guenstigen Bedingungen einen starken An-
trieb erhielt, PFast immer mussten die SATRA-Untersuchungskommis-
sionen feststellen, dass der entscheidende Faktor darin lag, in
welchem Masse die Betriebsleitungen den Finger auf den Puls der
Abteilungen’ legten.

-In der Schuhfabrik wie in den meisten Industriezweigen, wo
die Bearbeitung und der innerbetriebliche Transport der Ware
schaetzungsweise 60 - 80% der Gesamtarbeitszeit beanspruchen,
ist die Transportfrage ein Problem ¥on besonderer Bedeutung.

Auf Grund entsprechender Untersuchungen hat die SATRA ein neues
Foerdergeraet fuer die Durchfuehrung der Arbeitsgaenge entwickelt.
Es ist so eingerichtet, dass es zwischen den einzelnen Arbeits-
gaengen anhaelt, also den verschiedenen Arbeitsgeschwindigkeiten
gerecht werden kann. s bietet somit eine ideale Voraussetzung
fuer ein schnelles Arbeiten und ermoeglicht bei besonders schwie-
rigen Umstaenden die 3eachtung der erforderlichen Sorgfalt .

Durch seine Beachaffenheit laesst es ein ununterbrochenes Arbeiten
in voellig bequemer Stellung zu. Ein spiralfoermiger Behaelter
reguliert den Arbeitsnachachub nach dem Prinzip der Schwerkraft.
Sobald der Arbéitsgang an der Maschine bsendet und der Schuh auf
das Foerdergeraet zurueckgestellt ist, wird der Schuh automatisch
zum naechsten Arbeitsgang weiterbefoerdert.



Im Anschluss an die Untersuchungen drehte die SATRA einige
Schmalfilme, die Arbeiter"stars" bei ihrer Arbeit zdigen. Da
sonst in einem Film das Hauptaugenmerk nicht auf die Voraus-
setzungen fuer aussergewoehnliche Arbeitsleistungen gerichtet
wird, hat der Verband ein voellig neues Filmgeraet unter der Be-
zeichnung "Tachograph" eingefuehrt. Dieses registriert auf elek-
trischem Wege die maschinellen Bewegungen und die Geschwindig-
keiten und schaltet dadurch viele menschliche Irrtuemer aus, die
bei der Verwendung von Stoppuhren entstehen., Es kann laengere
Zeit hindurch registrieren und hat bereits zur Verbesserung wei-
terer Hilfsmittel fuer die ununterbrochene Herstellung gefuehrt.

Bei der Fabrikation von Schuhen werden die Hauptunkosten
dureh das Material verursacht. Die SATRA beraet Herstellerfir-
men bei der Auswahl besonders geeigneter Materiglien und arbeitet
gemeinsam mit den Materiallieferanten an der weiteren Verbesserung
‘des Schuhmaterials und Zubehoers. Vor kurzem hat der Verband
einen Index gur Berechnung.der Haltbarkeit des Ober- und Sohlen-
leders ausgearbeitet,

Eine gesteigerte Wirtschaftlichkeit wird beim Zuschneiden von
Sohlenleder durch sorgfaeltig gearbeitete Originalmuster gewaehr-
leistet. Es ist durchaus nicht ungewoehnlich, wenn in einer Fabrik,
die eine Vielfalt von Schuhformen herstellt, mehr als 200 Groessen.
gebraucht werdeh, und es ist sicherlich nicht zweckmaesaig, fuer
Jede einzelne Groesse eine Zuschneidepresse zu haben. Drei Formen
prao ‘Schuhgroesse sind gerade prektisch, und die SATRA vermittelt
den einzelnen Firmen die fuer ihre eigene Rroduktion geeigneten
Zuschheidepressen.

"Target"
No.8/9, 52

Amerikanische Stahlarbeitergewerkschaft billigt Leistungsuntefsuchung.

Der Bericht der Stahlbaukommisaion enthaelt keine Aufstellung
bestimmter Vorschlaege wie der Bericht der Stahl- und "Eisenkommia-
sion: Er beschreibt in objektiver Weise die Eindruecke, die die
Mitglieder dieser Kommission auf ihrer Studienreise gesammelt haben,
Jeder technische Abschnitt schliesst mit einer Zusammenfassung der
darin sufgeworfenen Fragen.

Das Thema wird nach drei verschiﬁdqngn Gesichtspunkten behan-
deltr Bruecken- und Stahlgeruvstebauw,' ' Stahlwalz- und mechanische
Fabrilationsanlagen,

Die Leistung des einzelnen Arbéiters liegt in den Vereinigten
Staaten hoeher, was im wesentlichen auf die Verwendung von breiten
Profilflanschen surueckzufuehren ist. Weiterhin ergibt sich dort
eine hoehere Produktivitaet durch die Tatsache, dass die verschiede-
nen Arbeitsgebiete in den Werkhallen nieht streng abgegrenzt und
eingeengt sind. Zum Beispiel darf do¥t ein Montaur jede Art hand~
werklicher Arbei4 ausfusghren, die zu einer Montage erforderlioh 1ist,
wie zum Beispisl passen, nieten, schweissen, uew.. DPadurch wira ein
ununterbrochener Arbeitsgang gewdehrleistes. und es entateht kein
Zeitverlust durch das Warten. auf die Beenfigung des vorhergehenden
Arbeitsganges. In amerikanischen Betrieben werden weniger Hilfs-
kraefte, wie z. B. zur Bedienung, wie'etwa Zutraeger, gebraucht,
da die Froduktionsarbeiter den Fluss. des Materials selbst bewerke
stelligen.,



In Amerika wird die Arbeit in den technische» Einzelheiten
im voraus schematisch festgelegt. was den Produktionsprozess dann
spaeter erleichtert.

Die Einfuehrung. verschiedeper Sicherhaitsvorschriften in den
britischen Betrieben bei de¥ Schweisgung von Verbindungsstuecken
machte die Verwendung von Stahlplatten q@rforderlich, die staerker
als die normalerweise ueblichen sind. Es wird vorgeschlegen, eine
Revision des Leistungsfaktors in gen britischen Betrieben durchzu-
fuehren, um Einsparung durch die Verwendung. anderer Platten vor-
sunehmen,

Viele amerikanische Verarbeitungsbetriebe haben aich auf die
Herstellung bestimmter Zubehoerteile spezialisiert, die sie dann
an andere Verarbeitungsbetriebe absetzen, die sich ihrerseits auf
die Herstellung anderer Teile kongentrisren. -

Der Maschinenbau steht auf dem Vorlesungsplan vieler amerika-
nischer Hochschulen und Universitaeten.

Iz Gegensatz zu Grossbritannien gibt es dort keine feste
woechentliche Stundenzahl fuer Stahlbauarbeiter und keine Bezahe-
lung fuer Schlechtwetter- Perioden. Bei langfristigen Vertraegen
werden entsprechende Sicharheiten geboten, obwohl einige in Gross-
britannien eingefuehrte Methodsn dort riicht angewendet werden.

In dem Bericht heisst est ".¢..... Hinter dem Einzelnen stehen
dte angrikunischen Gewerkschaften, die sich der Iotwendigkeit
bewusst sind, die Methoden der Betriebsfuehrung zu erforschen und
bei ihrer Anwendung in den Betrieben mitzuhelfen, Dies wird durch
ihre eingzigartige Organisation ermoeglicht, und obschon sie in
dieser Yorm in den byitiséhen Batrieben nicht existiert, kann sehr
viel zur Errelichung einer besseren Zusammenarbeit der verschiedenen
Qewerkechaften auf Betriebsebene getan werden."

nPechnische Gewerkschaftsabteilungen koennen Vertreter der
Arbeiterschaft in Produktionslejtungsmethoden ausbilden, demit sie
in der Lage sind, bei Besprechungen gemeinsgmer Produktionsaus-
schuespe einen- komkreten und wertvollen Beitrag z4 leisten, aqhne
dabei- {hre Fordarungen: bei Lohnverhandlungen zu gefaehrden. In
dieser Beziehung ist schon einiges getan worden, aber ea koennte
noch viel mehr getan wérden, dsr Antrieb hierzu muesste aller-
din‘s von Seiten der .deruflich brientiarten Gewerkachaftea kom-
men,"®

- '*Bas ‘Inveresse der Gewerkschaften an der Produktionsleityng
nﬂ& dor daraus resultierenden Beibehaltung eines erhoehten Lebenss
standards ist ein wesentlitchey Faktor fuer die Staerke und Elasti-
sitast der amerikenisbhers Industrie."

¥eiter wird erwaehnt, dass. 8ie Gewerkschafien in den Vereinig-
ten-Staaten die Berechnung der normalen taeglichen Arbeitsleistung
durch die Messung der fupyr die einzelnen Handgriffe beanspruchten
Zeit dnerkennen; dase 3110 Lohnverhandlungen auf Betriebsebene
gefuehrt werden; dass die meisten der beeuchten Betriebe die Ar-
beiter nach ihrerf Leistung bezahlen, und dass die Verbundenheit
der oertlichen Gewerkschaften mit’den einzelnen Fabriken den
Betriebsangehoerigen ein besonderes Interesse an der Leistungs-
faehigkeit und dem Gedeihen des Betricbes vermittelt.

Die Kommission hat festgestellt, dass die Werkanlagen in
amerikanischen Betrieben haeufig Einrichtungen zur Erleichterung
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fies Materialtransperts und sur Einsparung von Arhsitskrasfien
Baben, die éine schnellere Arbeiteabﬂioklunc gewashyieisten,
wie z2um Beispiel Hilfssufzuege und fransportgeraste, hesonders
Gabelstapler und Elektrokarvren.

*Tar oty

Ro. 8/9, %?

Amerfkanische Gewerkschafter und ihre Haltung gu politischen
Ratschlaegen

Ueber die Frage des Wertes geverkschaftlicher Ratschlaagi
in politischen Angelegenheiten ist eigentlich bisher mup ‘sghr
wenig geaeussert worden., Das ist insofern natuerlich, els.
seither alle Polgerungeh mehr oder mindeér fragwuerdiger Natur
waren, da man ueber Vermutungen nicht hinauskam. ’

Nun hat jedoch der hekahnts. amerikanische Meinungsforscher
Elmo Roper, der Leiter der Prueforgsnisation fuer oeffentliche
Meinung, eine besondere Untersuchung durchgefuehrt, unm festzu-
stellen, in welchem Masse amerikanische Gewerksohaftsmitglieder
sich nach den Empfehlungen ihrer Organisation bei der 3timm-
ebgsbe richten. .Wenn alle Gewerkschaftsmitglieder sich in die
wahllisten au(pehmen liessen und am Wahltag ihre Stimme so ab-
geben, wie es die fuehrenden Maenner der amerikanischen Gewerk-
schaftsbewegung vorgeschlagen haben, dann wuerde sich allein aus
den Reihen der Gewerkschaftsmitglieder eine Steigerung von etwa
acht Millionen Stimmen ergeben. Bisher ging naemlich Auf ‘etwa
die Haelfte der Gewerkschaftemitglieder zur Wabdurne, die andere
Haelfte verzichtete guf jede Wahlbeteiligung, weil 'sie zu viel
Schererelien machtae,

Aus dem Bericht Ropers geht nicht hexvor, dass Gewerkschafis-
mitglieder keine -aktive politische Rolle spjelen., "Weniger als dis
Haelfte der Befragten erklaerte den Interviewern, dass sle bel
Jeder Wahl ihre Stimme abgegeben hgbe, sei es bei Wahlen dexr Qo=
meinde, der Einzelstaaten oder des Bundes, die in den letzten
vier Jahren abgehalten wurden. Die Bemuehungem der AFL-Liga fuer
politische Schulung, des PolitisBhen Aktionskomitees des CI0 so-
wie der -politischen Ausschuesse der verachiedenen unabhaengigen
Gewerkschaften gehen dahin, die Gewerksohhftsmitglieder und ihre
Familien zur Einschreibung in die Stimmiisten zu veranlassen und
sie am Wahltag an die Urnen zu bringen. Natuerlich erfelgt auch
hier eine Beeinflussung des Waehlers, wobei sich die Gewerkschaf-
ten jedoch gewoehnlich keiner Partei verschreiben, sondern stetas
den gewerkschaftsfremndlichen Xandidaten empfehlen.

Special Article,
Ls 52 - 5070
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ARBEITSNITTEILUNGEN

Die folgenden Artikel stellen Ausziige aus der amerikanischen Presse und anderen Quellen dar und
dienen der Information deutscher Redakteure, der Gewerkschaften, Gewerkschaftsschulen und deren
Mitglieder. Von diesem Material kann uneingeschrinkt Gebrauch gemacht werden.

Weitere Exemplare konnen kostenlos bei dem

Amt fiir Arbeitsinformationen
Mehlem, Mehlemer Aue
angefordert werden. Auf Wunsch werden diese auch einzelnen Interessenten direkt durch die Post

zugeleitet. Der Inhalt der , Arbeitsmitteilungen* ist nicht als offizielle Meinung oder Stellungnahme
irgendeiner Dienststelle der Regierung der Vereinigten Staaten aufzufassen.
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Eisenhowers Rede vor dem AFL-Kongress in New York

Die Einladung, auf Ihrem Kongress zu sprechen, gibt mir die
erste Gelegenheit, das zu tun, was ich schon lange vorhatte; naem-
lich vor die amerikanischen Gewerkschaften zu treten und ihnen die
Versicherung zu geben, dass die freie Welt -immer in ihrer Schuld
bleiben wird fuer ihre tatkraeftige Unterstuetzung, die sie unse-
rem Sieg im letzten Kriege angedeihen liessen. Immer, wenn ith
waehrend des Krieges Botschaften an die Gewerkschaften richtete,
war ich mir der Tatsache bewusst, dass ich die Uniform meines
Landes trug. Deshalb legte ich stets besonderen Wert auf die
beiden folgenden Punkte: Erstens, dass Krieg herrschte und wir
in einen schrecklichen Konflikt um die Verteidigung der Freiheit
verwickelt waren; und zweitens, dass unsere kaempfende Truppe,
Infanteristen, Marine und Luftwaffe, Eure Soehne, Eure Freunde
und Kameraden, Waffen brauchten, die nur von den arbeitenden Maen-
nern und Frauen geschmiedet werden konnten. In diese Botschaften
legte ich die ganze Inbrunst eines Mannes, der das schreibt, was
ihm am Herzen liegt. Und der Widerhall war stark, weit staerker
als jemals der Appell eines einzigen Mannes haette sein koennen.
Lassen Sie mich heute einfach und klar zum Ausdruck bringen, dass
der Beitrag der freien amerikanischen Cewerkschaften zum Siege der
Freiheit alle Erwartungen ueberstieg.



Fuer alle Zeiten haben Sie bewiesen, dass die freie Gewerk-
schaftsbewegung besser arbeiten, besser produzieren, bessere
Loehne erzielen und ueberhaupt guenstigere Ergebnisse zustande
bringen kann als Sklavenarbeiter, seien es die im damaligen
Nazi-Deutschland oder im heutigen kommunistischen Russland.

Heute ist unsere Aufgabe weniger dramatisch, aber nicht weni-
ger wichtig oder weniger noetig. Es handelt sich jetzt darum, dem
Frieden zu sichern, den wir so teuer erkauften. Wieder muss die
Gewerkschaftsbewegung gemeinsam mit allen anderen Gruppen Amerikas
ihre Posten beziehen, um die freie Welt so stark an Herz und Nerven
zu machen, dass eine Aggression undenkbar wird.

Bei dieser grossen Aufgabe ist Ihre Verantwortung eine andere
als jene waehrend des Krieges. Und so ist es auch bei mir: Meine
Aufgabe ist auch fuer mich eine voellig neue. Und ich weiss, dass
Sie mir glauben, dass ich diese Pflicht niemals uebernommen haette,
waere ich nicht davon ueberzeugt, dass dies meine Aufgabe ist, die
ich im Dienste Amerikas zu erfuellen habe. | .

Die Tatsache, dass ich heute als Zivilist, als Kandidat fuer
das hoechste Amt unseres Landes vor Sie trete, bedeutet nicht,
dass ich mehr von Thnen zu verlangen haette als wenn ich in Uni-
form erschienen waere. Sie kennen mich sicherlich gut genug, um
zZu wissem, dass ich nicht gekommen bin, um mich einzuschmeicheln.
Ich bin auch nicht zu Ihnen gekommen, um Ihnen ein Angebot zu
machen oder um Ihre Unterstuetzung zu buhlen. Meine Ansichten
ueber die Gewerkschaftsbewegung werden keime anderen sein als sie
es seit langem waren, ohne Ruecksicht auf die Haltung der amerika-
nischen Gewerkschaftsbewegung auf diesem Kongress in Bezug auf die
Frage der Unterstuetzung eines Praesidentschaftskandidaten. In
dieser wichtigen Angelegenheit werde ich mich immer nur von einem
Motto leiten lassen: Was iat gut fuer Amerika, fuer ganz Amerika?

Meine Aufgabe hat sich zwar geaendert, ich jedoch habe mich
nicht geaendert.

In meinem ganzen Leben habe ich immer das gesagt, was ich dach-
te, und ich habe auch stets gedacht, was ich sagte. Daran wird
niemand etwas aendern., Mein ganzes Leben lang habe ich mir einen
tiefen und grundsaetzlichen Glauben an mein Land, sein Volk, seine
Grundsaetze und seine geistigen Werte bewahrt. Auch das wird nie-
mand asendern.

In dieser meiner neuen Rolle habe ich mit vielen meiner Mit-
buerger ueber die grossen Aufgaben von heute gesprochen und auch
ueber die ernsten Probleme, denen wir in den naechsten vier Jahren
gegenueberstehen werden. Jedermann hat ein Recht, zu wissen, was
in meinem Kopf und in meinem Berzen vor sich geht.

Unter dem Druck jener Meenner, die Macht als Recht ansehen,
aber nicht als Verantwortung, sind wir gezwungen, das Aeusserste
2u tun. Politische Fuehrer haben es zugeiassen, dass unsere Na-
tion in einen Krieg verwickelt wurde, in dem wir keinerlei Plaene
fuer einen Sieg vorbereitet haben. Politische Fuehrer liessen
es 2zu, dass der Abscheu vor dem Kommunismus uns voneinander trennt,
anstatt uns zu einen, wie es haette sein koennen. Und anstatt
innere Probleme zu loesen, nutzten politische Puehrer diese Proble-
me fuer engstirnige parteipolitische Zwecke aus. Ich weiss, dass
Millionen Mitglieder der AFL ebenso wie ich von diesem Washingtoner
Durcheinander genug haben, und ich weiss, dass viele von Ihnen mir
helfen werden, diese Misstaende zu beseitigen.
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staatliches Beilegungs- und Schlichtungswesen ist. Es steht aus
Ruecksicht auf politische Mancever solange beiseite, bis der Siede-
punkt der Streitigkeiten erreicht ist.

Das staatliche Schlichtungswesen ist in Amerika in einen der-
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In Wahrheit ist es so, dass die amerikanische Cewerkschafts-
bewegung viel geschickter und schneller als die amerikanische Ver-
waltung diesen Problemen begegnete. Ich habe zum Beispiel nie da=-
von gehoert, dass Sie das Problem eines kommunistischen Agenten in
einer hohen politischen Stellung "Fantasiegeschichte" nannten. Ganz
im Gegenteil, Sie haben gezeigt, wie man durch gruendliches Begrei-
fen des Kommunismus und durch die Entschlossenheit, ihn zu bekaem-
pfen, Organisationen von jedem kommunistischen Einflues frei halten
kann. Sie haben den Kommunisten wirklich kein glueckliches Hein
bereitet, in dem sie gedeihen und sich weiter entwickeln konnten.
Unsere sufrichtigen amerikanischen Gewerkschafter haben beachtlich
dazu beigetragen, den Widerstand des amerikanischen Arbeiters gegen
den Kommunismus zu staerken. . e I
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.Ich weiss, dass Sie meine Ansichten ueber gewerkschaftliche
Probleme als Diskussionsthema wuenschten. Deshalb moechte ich von
Anfang an sagen, dass ich der Meinung bin, dass in Washington eine
Regierung am Ruder sein sollte, die dem Arbeiter im gleichen Umfang
wie dem Unternehmer Vertrauen einfloesst., Zur Zeit gibt es keine
derartige Regierung. Um jedoch eine Regierung zu berufen, der beide
Teile vertrauen koennen, brauchen wir nicht noch mehr Gesetze, son-
dern eine staerkere Fuehrerschaft. O
Vielleicht ist es nicht fehl am Platze, in diesen Tagen der
politischen Porderungen und Gegenforderungen daran zu erinnern,
dass es meine Partei war, die das Recht der Arbeiter, sich zu or-
ganisieren und Tarifvertraege abzuschliessen, gesetzlich verankerte.
Dieses Recht wurde erstmalig in dem Eisenbahnarbeiter-Gesetsz von
1926 festgelegt. Es wurde so lange als vorbildlich angesehen, bis
spaetere Verwaltungen damit Politik machten. N
LY ,-‘\).1
Das Norris-LaGuardia Gesetz wurde ebenfalls unter der Regierung
meiner Partei verabschiedet. Diese beiden Gesetze schafften die
Crundlage fuer die legalen Rechte der Arbeiterschaft und ihrer
Gewerkschaften. Auf dieser Basis wurden weitere rechtliche Ver-
ordnungen aufgebaut, die das Wachstum der amerikanischen Gewerk-
schaftsbewegung foerderten. e ..
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Ich weiss sehr gut, welche konkreten Vorteile das Anwachsen
der amerikanischen Gewerkschaftsbewegung brachte.

Bevor ich vor 41 Jahren in die Armee eintrat, arbeitete ich
in einem Kaeserei- und Kuehlhausbetrieb in Kansas. 1In damaligen
Zeiten war das eine sehr schoene Stellung. Ich arbeitete 84 Stun-
den pro Woche und zwar in der Nachtschicht von sechs Uhr abends
bis sechs Uhr morgens, sieben Naechte in einer Woche. Seitdem
haben jedoch die Gewerkschaften in Zusammenarbeit mit den Unter-
nehmern das Los der Arbeitenden weitgehend verbessert,
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Heute nehmen in Amerika die Gewerkschaften einen sicheren
Platz im industriellen Leben ein. Nur eine Handvoll unbelehre
barer Reaktionaere beschaeftigt sich mit dem haesslichen Gedan-
ken, die Gewerkschaften zu spalten und den Arbeitern das Recht
auf freie Wahl ihrer Gewerkschaft streitig zu machen.
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Ich kann diese Leute nicht gebrauchen -- gleichguoltig,' - aeb

welcher politischen Partei sie angehoeren -- die sich unnuetzen, a3
dummen Traeumen von einem Zurueckdrehen der Uhr der Zeit zu jenen
Tagen hingeben, da die Arbeiter noch nicht organisiert waren und
eine zusammengewuerfelte, hilflose Masse bildeten. Es ist naem-
lich nicht nur der Unternehmer, der die Arbeiter ausbeuten kann.
Oder sollten die Arbeiter den aussergewoehnlichen Vorschlag der
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Jjetzigen Regierung ueber die Massnahmen gegen einen angedrohten
Eisenbahnerstreik schon wieder vergessen haben? Der oberste
Puehrer der Demokratischen Partei stellte die Forderung, alle
Streikenden in die Armee einzuziehen!

Als damaliger Stabschef fand ich mich in diese Angelegenheit
verwickelt, Das war im Fruehjahr 1946. 1Ich war gerade von einer
Inspektionsreise im Pazifischen Ozean zurueckgekehrt und wollte
mich in Georgia ein klein wenig erholen. Da kam ein Telefonge-
spraech aus Washington. 1Ich wurde angewiesen, sofort nach Wash-
ington zurueckzukommen, um den Befehl ueber die streikenden Eisen-
bahner zu uebernehmen, die gerade in die Armee &inberufen werden
sollten. Unter bitterem Protest weigerte ich mich. Man sagte
mir, dass ich der einzige Militaer sei, mit dem die Eisenbahner
ueberhaupt sprechen wuerden. Ich uebernahm also die Aufgabe.
Aber ich war natuerlich Soldat und kein Streikbrecher.

Soweit ich mich erinnere, widersprach mein jetziger Wahl-
gegner nicht der Einberufung der Streikenden in die Armee. Auch
sein sich fuer die Vizepraesidentschaft bewerbender Anhaenger
stimmte fuer diese Massnahme. Letzten Endes ueberstimmten jedoch
die Angehoerigen der Republikanischen Partei im Senat diesen Vor-

schlag.

Ich strebe keine Schiedsgewalt ueber die Arbeiterschaft oder
die Industrie an. 1Ich glaube nicht daran, dass der Praesideat
einer freien Nation sie ausueben kann, ohne dass die Nation ihre
Freiheit einbuesst. Mein Gegner hat am "Tag der Arbeit" sehr
klar zum Ausdruck gebracht, dass er die Macht haben will, als
Praesident Entscheidungen zu erzwingen. Das ist genau das, was
ich ablehne. Der grundsaetzliche, unversoehnliche Unterschied
zwischen seiner und meiner Position ist der, dass er und seine
Partei den Zwang befuerworten, waehrend ich ihn ablehne!

Lassen Sie uns frei ueber das Problem des Streiks sprechen.

Das Recht aller Schaffenden, ihre Arbeit niederzulegen, ist ein
Musterbeispiel der Freiheit. Hitler unterdrueckte jeden Streik.
Stalin unterdrueckt ebenfalls jeden Streik. Das Einberufen von
Streikenden zur Armee wuerde den Streik natuerlich auch unter-
druecken. In jedem einzelnen Fall wird aber die Freiheit unter-
drueckt. Es gibt Dinge, die schlimmer sind, viel schlimmer als
streikende srbeiter. Eines von diesen ist der Verlust der Frei-

heit.

Die Zeit ist gekommen, unserem Volke die Wahrheit zu sagen.
Heute, am Tage unserer Verfassung, der die Annahme unseres Ver-
fassungsdokumentes in Erinnerung bringt, hat diese Vahrheit be-
sondere Bedeutung. Die meisten Streiks koennen vermieden werden,
ohne unsere Verfassung durch illegale Beschlagnahme von Eigentum
oder die Einberufung von Streikenden in die Armee zu verletszen.
Vieles bleibt noch zu tun, um Arbeitsstreitigkeiten ohne Streiks
au schlichten.

Ich bin sicher, dass die Industrie wie auch die Gewerkschaften
ueber eine susreichend verantwortliche Fuehrerschaft verfuegt, auf
der sich eine feste Basis fuer einen Arbeitsfrieden aufbauen laesast.
Es ist hoechste Zeit, dass wir einige verantwortliche Fuehrer in
die Regierung bekommen, damit wir recht bald an diese Aufgabe heran-
gehen koennen,

Um nur ein Beispiel dafuer zu nennen, wo diese Aufgabe zu be=- ?

ginnen waere, bedenken Sie bitte wie erbaermlich unfaehig unser
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staatliches Beilegungs- und Schlichtungswesen iast. Es steht aus
Ruecksicht auf politische Manoever solange beiseite, bis der Siede-
punkt der Streitigkeiten erreicht ist.

Das staatliche Schlichtungswesen ist in Amerika in einen der-
artigen Verruf gekommen, dass unser Volk moeglicherweise schon ver-
gessen hat, was durch Schlichtung ueberhaupt erreicht werden kann.
Ernsthafte, wohlueberlegte Schlichtung hat schon manche Konflikte
innerhalb der Interessengruppen geloest; ja, sie hat auch Kriege
beendet. Erinnern wir uns doch, was Ralph Bunche tat, als er zwi-
schen den Arabern und den Juden vermittelte. Sicherlich ist koines
der Probleme der Arbeiterbewegung so verwickelt, mit so viel Erregung
angefuellt und so hart umstritten wie das Problem, das er zu loesen
half, indem er den Staat Israel ins lLeben rief. Das alles kann durch
Vermittlung erreicht werden. Lassen Sie uns das nicht vergessen,

Sicherlich koennen wir uns auch bei Arbeitsstreitigkeitem solch
echter Bemuehungen und ruhiger Aufrichtigkeit bedienen. Voraus-
setzung dafuer ist allerdings, dass wir Maenner in der Regierung
haben, die selbst ruhig und aufrichtig sind.

Eine vorbeugende Medizin hat bei der Erhaltung der Gesundheit
schon Wunder bewirkt. Vorbeugende Vermittlung koennte die Fieber-
flecken in unserer Wirtschaft oftmals schon vorzeitig anseigen.

Puer Streitigkeiten von nationaler Bedeutung, die selbst red-
liche Vermittlungsbemuehungen ueberdauern - und deren wird es be-
stimat einige geben - halte ich es ebenso wie ein grosser Staats~
mann der Gewerkschaftsbewegung. Er war grundsaetslich fuer Frei-
willigkeit und gegen jeden Zwang. Ich zitiere ihn: "Die Arbeiter
Amerikes halten an freiwilligen kEinrichtungen fest, die sie gegen-
ueber den Systemen des Zwanges bevorzugen, da sie diese nicht nur
fuer ungeeignet halten, sondern sogar als Bedrohung ihrer Rechte,
ihrer Wohlfahrt und ihrer Freiheit betrachten.” Das sind Worte,
die dsr Gruender und weitsichtige Fuehrer der grossen amerikeni-
schen Gewerkschaft, der AFL, Sam Gompers gesprochen hat,

Natuerlich ist es nicht notwendig, dass ich Ihnen vor Augen
fuehre, dass es keine allgemein gueltigen Heilmethoden fuer die
schnelle Beseitigung von Arbeitsstreitigkeiten gibt. Ebenso ist
die Gewaehrung besonderer Verguenstigungen hoeheren Ortes bestimat
nicht der leichtere ¥Veg, einmal begonnene Streiks zu gewinnen, wie
die Stahlarbeiter vor kurzem erst erfahren mussten.

Verbote, Beschlagnahmungen und aehnliche Massnahmen waerden die
fundamentalen Probleme, die 3u einem Streik fuehren, nicht loesen.
Auf welchen Platz werden wir von der starken Hand einer Regierungs-
intervention verwiesen? Sie bringt uns lediglich in das Wartezim-
mer von Regierungsbeamten - weit vom Ausgangspunkt entfernt. Sie
koennen garantieren, dass Maenner, die so weit vom Schuss entfernt
sitsen, praktisch nichts darueber wissen.

Jeder, der sagt, dass er zwar gegen ausdrueckliche Verbote,
Jedoch fuer die Beschlagnahme zum Zweck des Ausgleichs in allen
Faellen des nationalen Notstandes ist, redet bewusst Unsinn. Jede
Beschlagnahme schliesst eine Befohlsgewalt in betonter Form in sich
ein. In dem Moment, da die Regierung Bergwerke oder Eisenbahnen
beschlagnahmt, werden die Gerichte eine Verfuegung gegen jeden
Streik erlassen, da die Streikenden, wenn auch ohne ihre Zustim-
mung, ploetzlich Angestellte der Regierung geworden sind.



Nachdem die Eisenbahnen beschlagnahmt waren, erwirkte die
Regierung ein Verbot nach dem anderen gegen die Eisenbahnarbeiter.
Die Eisenbahner werden Ihnen erzaehlen koennen, genau so wie sie
es mir erzaehlten, dass die Beachlagnahmen eine Kalamitaet fuer
die "Angestellten" sein koennen, Die Yerfuegung selbat, die durch
die Beschlagnahme gerechtfertigt wird, ist zeitlich wis auch in
ihrem vollen Ausmass voellig unbegrenst.

Wenn die Regierung in einem durch den Kongress proklamierten
nationalen Notstand in einen Streik eingreift, um die Wiederauf-
nahme der Arbeiten zu sichern, muss sie gleichzeitig Tarifverhand-
lungen anregen und diese nicht unterdruecken. Es gibt keinen
anderen Weg, um an die Streitigkeiten, die dem Streik zugrunde
liegen, heranzukommen.

Ich muss nochmals betonen, dass weder der Arbeitsfrieden noch
der Frieden im internationalen Bareich gesetzlich verankert werden
kann. Dieser kann nur durch gegenseitige Respektierung gesichert
werden, durch den Willen zum Frieden und eine verantwortungsbewuss-
te, humanitaere Fuehrerschaft.

Eine durch die Industrie betonte Gesellschaftsform, die sich
im groesstmoeglichen Umfang der wirtschaftlichen Freiheit verschrie-
ben hat, muss sich auch bei Tarifverhandlungen selbst immer treu
bleiben. Diese Haltung ist die beste Methode, um die Arbeitsbe-
dingungen zu verasendern und zu verbessern und dadurch den amerika-
nischen Lebensstandard zu erhoehen.

Gesunde Tarifvertraege erfordern verantwortungsbewusste
Gewerkschaften und verantwortungsbewusste Arbeiter und Angestellte.
Schwache Gewerkschaften koennen nicht verantwortungsbewusst seinm.
Das allein ist Grund genug dafuer, dass wir starke Gewerkschaften
haben muessen.

Der Kampf zwischen der Gewerkschaftsbewegung und der Industrie -

kann nicht aus der Welt geschafft werden, ohne die wirtschaftliche
Freiheit aufzugeben. Der Regierung faellt dabei die Rolle des Un-
parteiischen zu. Ich hoffe sehr, dass wir bald eine Verwaltung

haben werden, die die Regeln des ehrlichen Partners beachten wird.

Unsere schlimmsten Fehlschlaege bei den Tarifverhandlungen
der letzten 50 Jahre erlitten wir, als die Regierung die Rolle
des unparteiischen Schiedsrichters aufgab und aktiv in den Kampf
eingriff.

Ich vermute, dass Sie darauf warten, von mir etwas Nacheres
ueber das Taft-Hartley-Gesetz zu hoeren. Ich will Ihnen ganz
genau sagen, wie ich dazu stehe:

Ich nehme an, dass Ihr eigener Exekutivausschuss festgestellt
hat, dass er darauf vorbereitet ist, eine, wie sie heute genannt
wird, "realistische” Haltung zu den Zusatzantraegen anzunehmen.
Und meine Einstellung dazu ist genau die gleiche. 1Ich sage Ihnen
das ebenso einfach wie klar. 1Ich bin fuer eine Abaenderung, aber
nicht fuer eine Aufhebung dieses Gesetzes.

Ich werde keinen Abaenderungsvorschlag unterstuetzen, der die
Rechte der arbeitenden Maenner und Frauen schwaecht, In dem Be-
muehen um eine wuenschenswerte Abaenderung des Gesetzes werde ioch
den Rat und die Vorschlaege aller interessierten Gruppen einholen -
der Oeffentlichkeit, der Unternehmer und der Arbeiter. Und ich




kann Ihnen versichern, meine Herren, dass ich es ernst und aufrichtig
meine und dass diese Aufforderung zur Zusammenarbeit keine leere
theatralische Geste ist, wie sie in den letzten Jahren so oft ge-
macht wurde. 1Ich bin davon ueberzeugt, dass die Abaenderung des
GCesetzes zustande kommen kann, und zwar in einer Form, dass keiner
von Ihnen, der gerecht denkt, die Resultate als unvernuenftig an-
sehen wird. Eine derartige Gesetzgebung kann niemals als endguel-
tig betrachtet werden; und was die Arbeitsgesetze betrifft, so
verspreche ich Ihnen das eine, dass die Gewerkschaftsbewegung
immer gleichberechtigt neben anderen stehen wird, wenn ich irgend-
eine Verantwortlichkeit in der Exekutive haben werde.

Es ist die amerikanische Art, die Dinge so zu nehmen wie sie
sind, jedoch staendig auf Verbesserungen bedacht zu sein.

Ich zitiere einige der Grundsaetze, von denen ich glaube, dass
es wichtig ist, sie gesetzlich weiter auszuarbeiten: Foerderung
des Tarifverhandlungssystems; das Recht auf Streik; die vorherige
Bekanntgabe eines beabsichtigten Streiks; die Forderung, dass Ge-
werkschaften wie auch Unternehmer die bestehenden Vertraege un-
bedingt einhalten; die Verpflichtung, dass den Mitgliedern der
Gewerkschaften regelmaessig Bericht erstattet wird ueber die
Finanzen ihrer Organisation.

Ich habe ueber das Taft-Hartley-Gesetz mit Vertretern der
Gewerkschaftsbewegung wie auch denen der Industrie gesprochen.
Ich weiss, wie das Gesetz gebraucht werden kann, um die Gewerk-
schaften gu zerschlagen. Das muss anders werden. Amerika will
kein Gesetz, das den Bankerott der Gewerkschaften konzessioniert,
und ich will das auch nicht. (Beifall).

Ich bin der Meinung, dass, wenn alle patriotischen amerika-
nischen Gewerkschaftsfuehrer schwoeren muessen, dass sie keine
Kommunisten sind, an die Arbeitgeber, mit denen sie verhandeln
muessen, die gleiche Anforderung gestellt werden muesste. Meine
Damen und Herren, lassen Sie mich Ihnen hierzu meine persoenliche
Meinung sagen: Ich habe nichts dagegen, jeden Morgen einen Treue-
schwur auf die Vereinigten Staaten zu leisten. Ich wuerde stolz
sein, jeden Abend einen Eid zu leisten, dass ich kein Kommunist
bin. Aber ich wuerde es ganz entschieden ablehnen, das zu tun,
wenn lediglich mir als Einzelnem diese Auflage gemacht wuerde,
weil ich zufaelligerweise ein Veteran oder irgendein Einwochner
von Kansas oder ein Gewerkschafter bin,

Ich moechte jetzt der hervorragenden Arbeit gedenken, die
Sie im Kampfe gegen den Kommunismus und gegen den kommunistischen
Einfluss innerhalb der Arbeiterschaft anderer Laender leisteten.
Unsere amerikanischen Gewerkschafter haben ihren arbeitenden Brue-
dern anderer Nationen, die den Kommunismus dort bekaempfen, wo
der Kampf am erbittertsten ist, uneigennuetzig geholfen und sie
nachdruecklich unterstuetzt., Die ganze freie Welt steht in ihrer
Schuld.

Die fundamentalen Probleme meiner letzten Dienstreise nach
Europa schlossen den Kampf gegen den Kommunismus ein. Ich moechte
hiermit Irving Brown, dem Vertreter der AFL, fuer seine wertvolle
Zusammenarbeit und Unterstuetzung oeffentlich meine Anerkennung
aussprechen.

Er wurde von sehr faehigen Maennern unterstuetzt, unter ihnen
Matthew Woll, der ueberall dort, wo der Kampf am haertesten ist,
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zur Stelle ist, sei es in den Fabriken, in den Docks, in den Berg-
werken oder in den Gewerkschaftshallen.

¥ir duerfen niemals vergessen, dass die amerikanische Gewerk-
schaftsbewegung nur deshalb stark genug ist, ihren Xollegen im Aus-
land zu helfen, weil unser VWirtschaftssystem ihr Vorwaertskommen
ermoeglichte. Alle Vorteile, die der amerikanische Arbeiter bis-
her erzielt hat und auch die Vorteile, die er in Zukunft noch er-
ringen wird, waeren nicht moeglich ohne das freie, sich staendig
ausdehnende produktive System der amerikanischen Industrie. Der-
jenige, der den Mut hat, von uns zu verlangen, dass wir unser Sys-
tem durch ein anderes ersetzen, verstoesst damit gegen die unmittel-
baren Interessen der Gewerkschaften. Er ist dadurch gefaehrlich,
vor allem, wenn er dabei annimmt,im Namen der Gewerkschaften, einer
Weltanschauung oder einer politischen Partei zu sprechen.

Gerade Sie als Gewerkschafter muessen das besonders gut wissen.
Die Arbeiter sind immer und ueberall die auserwaehlten Zielscheiben
gewisser Demagogen. Wie viele verworrene, ehrgeizige Schematiker
haben davon getraeumt, auf den Ruecken der Arbeiter der ganzen
Welt zur Macht empor zu steigen! Sie haben diese Traeume jedoch
immer dort gehabt, wo sich die Ruecken der Arbeiter unter Armut
und Verzweiflung beugten. Es ist eines jener echten amerikanischen
Merkmale der Groesse, dass auch ein Mann aus dem Arbeiterstande
hier nicht beiseite geschoben wird. Er bekommt kein Klasseschild
umgehaengt. Wir sind keine geschlossene Gesellschaft. Wir sind
eine Gesellschaft freier Memschen und freier Buerger. Wir sind
alle - mit der Hand oder mit dem XKopf, mit Geschick und Staerke -
Arbeiter,

Aus diesem Grunde widersetze ich mich all denen, die beson-
ders seltsame Aufrufe an die Gewerkschaften richten. Man kann
Sie nicht von den uebrigen Buergern durch eine besondere "Behand-
lung” irgendwelcher Art trennen - sei es zur Unnachgiebigkeit
oder in der wohlwollenden Form des Schulterklopfens, Die Ge-
werkschaften als einen besonderen Fall zu behandeln, hiesse
Ihre volle Wuerde als amerikanische Buerger zu verneinen.

Ich glaudbe nicht, dass der amerikanische Arbeiter irgend
etwas anderes von seiner Regierung verlangt als Fairness und
Gerechtigkeit. Mein festes Versprechen, das ich Ihnen gebe,
lautet sos Sowelt ich imstande bin, eine Lage zu beurteilen,
werde ich Ihnen immer Gerechtigkeit und Billigkeit widerfahren
lassen. Ioh wiederhole damit mein Versprechen, das ich Ihnen
am Tag der Arbeit gadb, Lassen Sie sich getrost in Ihren poli-
tischen Handlungen immer von Ihrea Gewissen bestimmen; ich
werde immer versuchen, ein wahrer Freund der Gewerkschaften su
sein.

Diese einfachen Ideale der Gerechtigkeit und Billigkeit fuer
alle sind die Staerke unserer ganzen Lebensform. Sie koennen
Jedoch durch industrielle Streitigkeiten gefaehrdet werden. Ein
solcher Streit, der in einen Klassenkampf ausartete, hat die Frei-
heit in anderen Laendern der Welt voellig zerstoert. -

Diese Streitigkeiten zu verhindern, gehoert zu den grossen
Verantwortungen und den Aufgsben der Regierung. Sie zu ver-
hindern bedeutet aber nicht nur, einfach den Ausbruch eines
Streits zu bedauern, sondern vielmehr die Ursachen zu bekaempfen.
Die Inflation ist gegenwaertig ein drohender Grund dafuer. 1In
den kommenden Wochen werde ich noch viel ueber den Kampf gegen
diese Bedrohung zu sagen haben. Im Augenblick denke ich daran,
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dass eines uns allen klar sein sollte: Jene, die die Entwicklung
dieser Bedrohung zuliessen, werden sie nicht wieder von den Heim-
staetten der amerikanischen Arbeiter nehmen koennen. Dieser un-
heilvolle Streit wird nicht von selbstzufriedenen Maennern besei-
tigt, die der Meinung sind, die Stimmen der amerikanischen Arbeiter
schon sicher in ihren Taschen zu haben.

Meine Herren, ich bin von bescheidener Herkunft. 1Ich glaube
daher, die elementaren Beduerfnisse und Rechte aller arbeitenden
Maenner und Frauen gut zu kennen. Ich kenne sie nur allzu gut,
als dass ich den Versuch unternehmen wuerde, politisches Kapital
aus den Sorgen zu schlagen, die jeder einzelne um seine soziale
Sicherheit, seine Wohnung, seinen Lohn, die Arbeitslosenversiche-
rung und die Erhaltung des Wertes seiner Spareinlagen hat,

Meine Damen und Herren, ich habe schon aufgefuehrt, und ich
wiederhole es hier, dass diese Massnahmen der Boden sind, den wir
Jeden amerikanischen Buerger bereiten muessen, um zu verhindern,
dass er in Unglueck stuerzt, das er nicht selbst verschuldet hat,

Es ist billig und sugleich erniedrigend, versuchen zu wollen,
aus diesen Problemen Munition fuer oder gegen eine Partei zu
schaieden. Es sind Probleme, fuer deren Loesung die Intelligens
und Redlichkeit aller Amerikaner, die guten Willens sind, ein-
gesetst werden muss.

Ich komme nicht mit Schicksalsprophezeiungen; ich verspreche
auch keine Unmoeglichkeiten. Ich bin aber der tiefem Ueberseu-
gung, dass vor uns unbegrenzte Moeglichkeiten fuer uns alle lie-
gen. Wir sind ein junges Volk und ein junges Land. Der Aufbau
Amerikas hat erst begonnen. Vir koennen uns ein Amerika bauen,
dessen Cerechtigkeitssinn und guter Wille dem materiellen Rahmen
und den besonderen geistigen Faehigkeiten aller arbeitenden Maen-
ner und Frauen entspriocht.

Mit Gottes Hilfe werden wir das tun koennen.

Meine Damen und Herren, ich moechte mich noch einmal bei
Ihnen bedanken fuer die grosse Ehre, die Sie mir mit Jhrer Ein-
ladung bezeugten. Ich bin Ihnen sehr su Dank verpflichtet.

Quelle: Protokoll des
71. AFL-Eongresses,
3. Tagesbericht.

Waruep der amerikanische Arbeiter das freie Unternehmertum unterstuetst
George Meany, Erster Vorsitzender der AFL:

Warum unterstuetzt der amerikanische Arbeiter den Kapitalismus?
Das ist eine der immer wiederkehrenden Fragen der suropaeischen
Gewerkschafter, die innerhalb des ECA-Austauschprogrammes die Ver-
einigten Staaten besuchen. Diese Prage beantwortete bereits der
anerikanische Sozialistenfuehrer Norman Thomas in einem kuerzlich
gegebenen Interview., Im Gegensatz dazu steht die Ansicht George
Meanys, des ersten VYorsitzenden der American Federation of Labor,

Vor allen Dingen ist Meany der Meinung, dass das Wort "Kapi-
talismus" eine ausgesprochen falsche Bezeichnung fuer das ameri-
kanische Wirtschaftssystem ist. Die dogmatische Definition und
Beschreibung des Kapitalismus, wie sie Karl Marx praegte und wie



sie von den stalinistischen Zeitgenossen wiederholt wird, hat
durch die grundlegenden und drastischen Veraenderungen unserer
Gesellschaftsordnung keine Beziehung mehr zur Wirklichkeit.

Die amerikanische Gesellschaftsordnung ist immer dynamisch,
anpassungsfaehig und fortschrittlich gewesen. Niemsls war sie
Jedoch feudalistisch. Die ungeheuer bedeutungsvollen Reformen,
die jahrzehntelang, ganz besonders aber seit 1932, durchgefuehrt
wurden, bilden die Fortsetzung und einen Hoehepunkt der perma-
nenten amerikanischen Revolution. Jene Reformen sind die Ver-
wirklichung der Ideale der hervorragendsten Liberalen von Jeffer-
son bis zu Roosevelt. Und auf dem ganzen Wege, angefangen von
dem unentgeltlichen Besuch oeffentlicher Schulen und den allge-
meinen Wahlen bis zur Sozialversicherung und den Massnahmen gegen
das Monopolwesen, stand die amerikanische Gewerkschaftsbewegung
in vorderster Linie im Kampf fuer die dem allgemeinen Interesse
dienenden Reformen,

Die GCewerkschaften ziehen es vor, die amerikanische wirt-
schaftsstruktur das System des freien Unternehmertums zu nen-
nen. Dieses System unterstuetzt der amerikanische Arbeiter
hauptsaechlich deshalb, weil es ihm im Verein mit Freiheit und
Demokratie einen sehr hohen Lebensstandard gebracht hat.

Da hungrige Menschen leicht dazu neigen, den Wert der Frei-
heit und der Demokratie zu unterschaetzen, muessen erst einmal die
materiellen Vorteile in Betracht gezogen werden, die der amerika-
nische Arbeiter gewonnen hat.

Man kann jedoch beides nicht vollstaendig voneinander trennen,
da eines vom anderen abhaengig ist. Doch ist der wirtschaftliche
Fortschritt, den Amerika gemacht hat, wirklich erstaunlich. Die
Kaufkraft des Reallohnes eines Arbeiters stieg von 1890 bis 1930
um das dreifache. Die Arbeitswoche verkuerzte sich von 60 auf 40
Stunden. Um die Jahrhundertwende blieben einem Arbeiter, nachdem
er fuer sich und seine Familie Lebensmittel, Kleider und Wohnung
bezahlt hatte, nur noch siebzehn Prozent seines Einkommens fuer
alle anderen Ausgaben uebrig. Heute gibt die Familie eines ein-
fachen Arbeiters, bei einem weit groesserem Einkommen, ungefaehr
vierzig Prozent ihres Einkommens fuer so wichtige Dinge wie Er-
ziehung, aerztliche Fuersorge, Erholung, Reisen, Mocebel und Haus-
rat aus und kann trotzdem noch Ersparnisse machen. Hinzu kommt
noch, dass der Arbeiter wesentlich mehr Zeit hat, um sich um seine
Gewerkschaft, seine Kirche, kurz alle ihn interessierenden charita-
tiven, sozialen, kulturellen und politischen Angelegenheiten zu
kuemmern und darin taetig zu sein., Dies macht ihn zu einem voll=-
wertigen Mitglied seiner Gemeinde.

Um die Jahrhundertwende hatte ungefaehr nur jede fuenfte Ar-
beiterfamilie ihr eigenes Haus. Um 1900 konnten sich auch nur
wenige die Annehmlichkeiten der Elektrizitaet, des Badezimmers,
des Kuehlschrankes, oder aehnlicher Dinge leisten. Heute findet
man alle diese Dinge selbstverstaendlich, sie gelten nicht mehr
als Luxus. Natuerlich waren diese Veraenderungen nur durch ein
gewaltig erhoehtes Volksvermoegen zustandegekommen,

Die Frage ist nun, ob die Arbeiterschicht an einer gerechten
Verteilung des hoeheren Volkseinkommens Anteil gehabt hat.

Gerade auf diesem Cebiet hat sich jedoch eine wirkliche, noch

heute andauernde Revolution vollzogen. Die Einkommens- und Erb-
schaftssteuer sowie andere Finanz- und Sozialreformen, die von
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der Arbeiterschaft sehr nachdruecklich unterstuetzt wurden, haben
die Verteilung des Vermoegens erheblich veraendert. Die Grossver-
diener haben einen weit geringeren, die Arbeiterschaft einen sehr
viel hoeheren Anteil an dem gesamten privaten Nationaleinkommen
als vor fuenfzig oder sogar nur zwanzig Jahren,

Es sei hierbei nur wiederholt, wie Samuel Gompers die Ziele
der organisierten Arbeiterschaft auslegte: "Wir wollen mehr und
mehr an den guten Dingen des Lebens teilhaben. Wir fordern immer
wieder, dass durch Steuerreformen und Tarifvertraege der Anteil
des Arbeiters an der Produktion noch weiter gesteigert wird.,"
Durch die internationale Notlage muessen vielleicht einige unserer
Forderungen zurueckgestellt werden, da wir gewillt sind, Opfer zu
bringen und unseren gerechten Anteil an den Lasten, die der ameri-
kanischen Arbeiterachaft durch Stalins aufgezwungene Wiederauf-
ruestung auferlegt werden, auch tragen wollen,

Der hohe Lebensstandard der Amerikaner beruht auf verschie-
denen Gruenden. In erster Linie sind es jene Beweggruende, die
eine freie Gewerkschaftsordnung mit sich bringen. Freiheit und
die Achtung der persoenlichen Rechte bilden die eigentliche Ure
sache, dass wir unsere ungeheuer ergiebigen Naturschaetze dem
allgemeinen Wohl zukommen lassen. Wir haben technische Wunder
entwickelt, die die Produktivitaet auf eine Hoehe geschraubt ha-
ben, die man sich vor fuenfzig Jahrem noch nicht haette traeumen
lassen., Vor dem zweiten Weltkrieg war die Leistung des einzelnen
amerikanischen Arbeiters zweieinhalb mal so hoch wie in Europa.
Heute ist die Produktion pro Kopf dreieinhalb mal so hoch wie die
der Westeuropaeer und sechs oder sieben mal so hoch wie die der
Russen. Die grundlegende Erklaerung hierfuer ist, dass der ameri-
kanische Arbeiter weit mehr durch Maschinen unterstuetzt wird als
der Arbeiter anderer Laender. Im Durchschnitt steht dem Arbeiter
in Westeuropa nur ein Drittel der Maschinenkraft des amerikanischen
Arbeiters zur Verfuegung. Der Russe jedoch hat noch weit weniger
Maschinen als der Westeuropaeer zur Verfuegung.

Es gibt aber noch andere, wesentliche Gesichtspunkte fuer den
"laissez-faire"-Kapitalismus oder europaeischen Kapitalismus, der
in Amerika nicht vorhanden ist. Das freie Unternehmertum Amerikas
wird durch Anti-Trustgesetze geregelt, die, durch die Macht der Ge-
werkachaften gestaerkt, den strangulierenden Einfluss der Kartelle
oder Monopole auf die amerikanische Wirtschaft verhindern. Es ist
zum Beispiel einer Interessengemeinschaft verboten, sich mit glei-
chen Wirtschaftsgruppen zu verbuenden, um durch eine Minderung der
Produktion ein hohes Preisniveau zu hslten. Diese Massnahme sichert
einen ehrlichen Wettbewerb., Die allgemeine Politik der Industriellen
ist eine Massenproduktion von Waren, die mit einem geringen Gewinn
auf einem riesigen Markt, der ueber 150 Millionen Verbraucher zaehlt,
abgesetzt werden. Und hierbei gibt es keine Zoll- und Handelsschran-
ken, wie es auf dem europaeischen Kontinent der Fall ist.

Diese Art des freien Konkurrenzkampfes bietet den sichersten
Weg zum Erfolg. Es besteht das gleiche Recht fuer den Unternehmer
und den Arbeiter, vorwaerts zu kommen und seine wirtschaftliche und
soziale Lage zu verbessern. Dieses Recht ist gesichert. 1Ich be-
haupte nicht, dass das System des freien Unternehmertums gesetzlich
ein vollkommenes ist. Davon ist es noch weit entfernt und immer
wieder werden seine Fehler von der Gewerkschaft kritisiert. Nach
miner Ansicht gibt es jedoch kein besseres System.
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Es existieren aber noch immer Misstaende. Die Schwaechen
werden jedoch Schritt fuer Schritt durch die entschlossene Zusam-
menarbeit der liberalen Kraefte und der Gewerkschaften ueberwunden,

Das sind einige der wesentlichen Gruende, warum der amerikani-
sche Arbeiter die freie wWirtschaft unterstuetzt. Wwir haben Frei-
heit in wirtschaftlicher, kultureller und auch politischer Hinsicht,
Und jede totalitaere Macht, die versucht, uns diese Freiheit zu
rauben, muss gegen den amerikanischen Arbeiter kaempfen.

Es muss jedem klar gemacht werden, dass die Amerikaner nicht
die Absicht haben, ihr Wirtschaftssystem und ihre Ideologie anderen
Voelkern aufzuzwingen. Andere Laender moegen den Weg des demokra-
tischen Sozialismus waehlen -- oder irgend ein anderes System
foerdern, solange sie nicht den Weltfrieden und die Unabhaengig-
keit anderer Laender durch imperialistische Aggressionen bedrohen.
Die amerikanischen Arbeiter , sowie die Amerikaner ueberhaupt
wuenschen nur, den Menschen anderer Laender zu helfen, ihren Lebens-
standard zu heben und die Fruechte freier Arbeit in Prieden und

Preiheit 2u geniessen. IO

Quelle:
Features Unit Labor Special,
No. 190

Bewegungsstudie halbiert Anlernzeit

Neue Arbeitsmethoden in Verbindung mit neuen Schulungssystemen

haben bei der Steigerung der Produktivitaet der Kayser Bondor Strumpf-

fabrik in Baldock, England, eine wichtige Rolle gespielt. Bis 1947
sassen die Arbeiterinnen, die kettelten, saeumten und die Struempfe
prueften, in verschiedenen Raeumen. Dadurch ging viel Zeit und

Arbeitskraft beim Uebergang von einem zum anderen Arbeitsgang ver-

loren.

Die Maedel arbeiten jetzt in Gruppen, die die drei Arbeits-
gaenge unter sich aufteilen. Diese Methode reduziert nicht nur
die Dauer der Arbeitsgaenge, es wurde ausserdem festgestellt, dass
einer der groessten Vorteile darin besteht, dase der Pruefer einen
festgestellten Fehler sofort verbessern lassen kann., Die Produktion
und der Arbeitslohn sind dadurch um 20% gesatiegen.

Weiterhin konnte die Anlernzeit fuer Saeumen und Ketteln von
12 Monaten auf 124 Wochen herabgesetzt werden. Zu der Zeit, da
das Anlernen noch nicht so gut organisiert war, sass der Anlern-
ling mit einer qualifizierten Arbeiterin zusammen und lernte von

ihr, 8o gut es eben ging. oo

Als man 1947 intensiv durchgefuehrte Lehrgaenge einfuehrte,
wurde die Anlernzeit von 12 auf 6 Monate reduziert. Im letzten
Jahr jedoch fuehrte man erstmalig Bewegungsstudien bei einem
Abschnitt des Unterrichts durch; der durchschnittliche Anlernlin
erreicht jetzt den erforderlichen Leistungsstandard bereits in 12
Wochen. BEin Maedchen, das waehrend des Unterrichts die erforder-
liche Geschicklichkeit erreicht hatte, buesste sie oftmals wieder
ein, sobald ss seinen Platz innerhaldb der Gruppe, die in der Werke
statt arbeitete, einnahm. Man loeste dieses Problem zum grossen
Teil dadurch, dass man der Arbeiterin einen Arbeitsplatz in einer
Produktionsabteilung anwies, die von der Werkstatt der Fabrik
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getrennt war, in der jedoch die Arbeiterinnen den gleichen Leistungs-
standard wie sie selbst hatten, da sie ebenfalls im Unterricht ge-
schult worden waren.

Hier bleibt nun das Maedel,bis die naechste Unterrichtsklasse
den erforderlichen Leistungsstandard vermittelt hat, erst dann
wird sie von der Produktionsabteilung in die Pabrikwerkstatt ver-
setzt,

Bewegungsstudien sind auch bei der Schulung der Sortierer an-~
gevandt worden, das sind jene Arbeiter und Arbeiterinnen, die die
gefaerbten und schlussbehandelten Struempfe nach Paaren sortieren.
Vor der Einfuehrung der Bewegungsstudie betrug die durchschnittliche
Anlernzeit secha Monate. Sie konnte jetzt auf neun Wochen herab-
gesetzt werden, ohne die Leistungen irgendwie zu vermindern.

Ebenso wie in der Abteilung der Saeumer und Ketteler hat man
auch bei den Sortierern die neuen Methoden der Gruppenarbeit ange-
wandt; innerhalb von zwei Jahren waren hier die Leistungen um
50% und die Loehne um 30% gestiegen. Vor der Einfueshrung des
Gruppenarbeitssystems hatten die Sortierer, die Etikettierer (Ar-
beiter, die den Markennamen auf den Struempfen anbringen), und die
Falter, die die Struempfe falten und verpacken, je einen Arbeits-
raum.

Nach dem neuen System der Gruppenarbeit werden alle diese
Arbeitsgaenge gemeinsam in einem Raum ausgefuehrt. Die Dauer
der Arbeitsgaenge wurde dadurch auf ein Minimum reduziert, ein
Foerderband bringt die verpackten Struempfe in das Lager und
bringt zugleich leere Kartons zu den Faltern.

Ein anderer Beitrag zur Beschleunigung der Produktion in
dieser Abteilung wurde mit der Errichtung eines Gestells zwischen
der Zurichterei(hier werden vor allem die Fadenenden entfernt)
und der Sortierabteilung geleistet. Bis dahin wurden die Struempfe
auf einem Lastkarren von der Zurichterei durch eine Tuer in die
Sortierabteilung gebracht. Jetzt hat man die Wand awischen diesen
beiden Abteilungen beseitigt und dafuer ein Geastell errichtet. Die
Zurichter schieben mit Struempfen vollgestopfte Behaelter in dieses
Gestell, die Sortierer koennen auf der anderen Seite die Struempfe
herausnehmen, wann und wie es ihnen gerade passt.

Nach dem Vorschlag eines Arbeiters wurde fuer jeden Sortierer
eine gesonderte verstellbare Lampe angebracht. Auch diese Mass-
nahme hat zur Verbesserung des Arbeitsergebnisses beigetragen, da
auf diese Weise eine Ueberanstrengung der Augen vermieden wird.

In der Strickabteilung wurde hauptsaechlich durch neue Maschi-
nen eine 25-prozentige Produktionssteigerung innerhalb eines Jahres
erreicht. Man kann jetzt das Verdoppeln der Einfassung an dreissig
Struempfen in einem automatischen Arbeitsgang vornehmen, waehrend
frueher jede Einfagssung einzeln mit der Hand verdoppelt werden
musste.,

Selbst bel einem verhaeltnismaeseig geringen Arbeitsergebnis
muss die Leitung des Werkes in Anbetracht der fuer Schulung benoe-
tigten Zeit der Placierung neu eingestellter Arbeiter auf besonders
geeignete Arbeitsplaetze staendige Aufmerksamkeit widmen. Frueher
war die Placierung der Arbeitskraefte ausschliesslich von einem
Interview mit dem Personalchef abhaengig. Auch heute noch wird
das "Interview” als der wichtigste Faktor bei der Auswahl des



Personals angesehen; vor zwei Jahren hat man jedoch die vom
Kationalinstitut fuer Psychologie entworfene Eignungspruefung
eingefuehrt. Die Ergebnisse dieser Pruefungen werden in dem
Bericht des Personalchefs mit aufgezeigt; der dadurch gewonnene
Gesamteindruck ermoeglicht dann eine besonders geeignete Placie-
rung des Neulings in der Fabrik.

In der Fabrik besteht ein Gemeinschaftliches Produktions -
Komitee (GPK) und ein Betriebsrat. Letzterer besteht aus 21
Mitgliedern, die ihren Vorsitzenden wechselweise fuer ein Jahr
aus den Reihen der Leitung des Betriebs und fuer das naechste
Jahr aus dem Kreis der Arbeiter waehlen. In Verbindung mit dem
GPK gibt es ein Vorschlagsschema-Komitee, das die Hoehe der Prae-
mien fuer geeignete Vorschlaege empfiehlt. Das GPK diskutiert
lediglich Produktionsprobleme, waehrend alle anderen Angelegen-
heiten vom Betriebsrat bearbeitet werden.

Die neuen Arbeitsmethoden wurden mit voller Unterstuetzung
der Arbeiter eingefuehrt, die fast alle Mitglieder der Gewerk-
schaft der Strumpfarbeiter sind.

“Target"
51-11-12

Hans Hansen: Die daenischen Baugenossenschaften zeigen Moeglichkeiten

verstaerkten Wohnungsbaus.

In dem Kopenhagener Vorort Hvidovre beschaeftigt sich die
daenische Baugenossenschaft "Arbejderbo'" augenblicklich mit einem
Bauvorhaben, das fuer den daenischen Nationalfond fuer Wohnungs-
bau unter Umstaenden eine Ersparnis von 112,000,000 Kronen bedeu=-
tet und Tausenden, die auf der Wohnungs-Warteliste stehen, neue
Boffnung gibt. Der daenischen Baugenossenschaft, die von den
Gewerkschaften gegruendet wurde, ist es gelungen, die Kosten fuer
107 Wohneinheiten um 15% im Verhaeltnis zum gegenwaertigen Stand
zu senken. Dies wurde erreicht durch eine weitgehende Rationali-
sierung der Bautechnik,wobei man besonderen Wert auf die sorgfael-
tige Abstimmung der in Untervertraegén festgesetzten Arbeiten legte
und vor allem die Verwendung fertig konstruierter und genormter
Betongussteile vorsieht, die an Ort und Stelle hergestellt werden.

In daenischen Bauwesen ist es ueblich, alle Vertraege fuer
die vorkommenden einzelnen Arbeiten direkt zu vergeben, anstatt
einen einzigen Vertragspartner damit zu beauftragen; zugleich
wird dem jeweiligen "Hauptkontraktor" ein gewisser finanzieller
Spielraum gegeben, der ihn gegen unvorhergesehene Ereignisse
schuetzt, Bei dem Bauvorhaben wichen der Vorsitzende der "Ar-
bejderbo", Erik Jensen, der Architekt Eske Kristensen und der
Ingenieur P. E. Malstrom von der bisherigen daenischen Tradition
ab und stellten in Zusammenarbeit mit zahlreichen finanzstarken
Kontraktoren einen bis in alle Einzelheiten gehenden Plan auf,
bevor sie Angebote einholten. Der Erfolg dieses Vorgehens be-
stand darin, dass die Angebote, die angenommen wurden, dem abso-
luten Minimum viel nacher kamen als es sonst gewoehnlich der Fall

War.
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Ein weiterer bedeutsamer Faktor ist der Umfang, in dem neue
Methoden der Betonbauweise die Ziegelsteinbauweise ersetzt haben.,




Die Aussenwaende bestehen aus Betonplatten von der Groesse 60 x
110cm, Sie werden in der "Pabrik", die sich im Freien direkt
neben dem Bauplatz befindet, gefertigt, d.h. im Ruettelverfahren
gegossen und heissbehandelt. Diese und aehnlich konstruierte
groesgsere Platten fuer das Fundament und den Boden werden mit
Hilfe von fahrbaren Kraenen an Ort und Stelle gebracht. Verti=-
kale Innenteile werden direkt in vertikalen Verschalungen ge-
gosseni dieses Verfahren wird der Aufsetzmethode vorgezogen,

Die Standardgussvorrichtungen bestehen aus Holz; sie sind leicht
versetzbar und koennen immer wieder benutzt werden.

Jede Wohneinheit besteht aus vier zweistoeckigen Wohnungen.
Jede Wohnung ist fuer eine Familie mit drei bis vier Kindern
bestimmt; im ersten Stock befindet sich ein Wohnzimmer, eine
Kueche mit einer Essnische- sowie eine Spuelkueche. Im zweiten
Stock liegt ein grosses Schlafzimmer, ein etwas kleineres Schlaf-
zsimmer fuer die juengsten Kinder, zwei etwa haldb so grosse Zimmer
fuer die aelteren Kinder, die ihr "eigenes" Zimmer haben sollen,
und schliesslich ein Badezimmer. Es ist kein Keller vorhanden,
Jedoch ist ein Verschlag vorgesehen, den man zum Abstellen der
Fahrraeder benutzen kann. Puer die 107 Wohneinheiten soll eine
Zentralheizungsanlage sowie eine Gemeinschaftswaescherei ein-
gerichtet werden. Die daenischen Arbeiterfamilien, die demnaechst
dort einziehen werden, bezahlen etwa 200 Kronen Miete im Monatj
das entspricht ungefaehr einem Wochenlohn,

Die Gesamtbaukosten fuer eine Wohnung betragen 40,250 Kronen
oder etwa 24.000 DM. Die Kosten liegen damit ungefaehr 15% unter
den gegenwaertigen Baukosten. Man verspricht sich bei dem gesamten
Bauvorhaben durch Anwendung rationalisierter Methoden eine Erspar-
nis von 700 000 daenischen Kronen. Es erscheint jedoch noch etwas
zu frueh, um bestimmte Angaben zu machen. Verschiedene Sachver-
staendige halten es fuer das Beste, diese neuen Methoden erst bei
vier- oder mehrstoeckigen Gebaeuden anzuwenden, ehe sie mit ihnen
viellefcht Schiffbruch erleiden. Andere Sachverstaendige meinen
wiederum, man koenne die Kosten noch weiter reduzieren.

Nachdem nun, nach dreizehn Jahren, die Rationierung der Ver-
brauchsgueter in Daenemark aufgehoben wurde, (Kaffee und Zucker
wurden erst im vergangenen Monat freigegeben), bleibt des Wohnungs-
problem noch immer eines der wichtigsten Probleme der daenischen
wWirtschaft, In diesem Jahr sieht der Baufinanzierungsetat der
Regierung die Schaffung von 16 000 neuen Wohnungen vor. Eine
Ersparnis von 7000 Kronen pro Wohnung oder eine Gesamtersparnis
von 112 000 000 Kromen wuerde fuer 13.915 Wartende eine neue
Wohnung bedeuten.

Sonderbericht der
MSA Labor Division,
Kopenhagen.

Zunahme des Mittelstandes in den Vereinigten Staaten

Eine allmaehliche Veraenderung der Einkommensschichtung der
Vereinigten Staaten hat in den letzten 20 Jahren zu einer Ver-
breiterung des Mittelstandes gefuehrt. Im Verlaufe dieses Pro-
zesses hat sich die Hoehe des Bevoelkerungsanteils innerhaldb der
Spitzeneinkommengruppe und der niedrigsten Einkommenstufe zahlen-
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raessig verringert. Vor kurzem beendete Simon Kuznets vomn amerika-
nischen Wirtachaftsforschungsinstitut eine umfangreiche Abhandlung
ueber diese Veraenderungen in der amerikanischen Einkommensstruktur,
Die Ergebnisse dieser Studie wurden von Geoffrey H. Moore fuer die
"American Economic Review", einer amerikanischen Wirtschaftszeitung,
eingehend analysiert. Eine amerikanische Zeitung, die einen Kom~
mentar zu dieser Abhandlung veroceffentlichte, erklaerte, die Studie
zeige, dass in den Vereinigten Staaten eine friedliche soziale
Revolution mit durchgreifenden wirtschaftlichen Folgen vor sich geht.

Im Jahre 1929 gaben 513 Personen ihr Einkommen mit einer Million
Dollar oder mehr an, im Jahre 1948 waren es nur noch 149. VYon 1929
bis 1948 stieg das Einkommen des einprozentigen Bevoelkerungsanteils
mit Spitzeneinkommen um 8%; das Einkommen der restlichen 99% erhoehte
sich jedoch um 124%. Waehrend des 35-jaehrigen Zeitraums von 1913
bis 1948 stieg das Einkommen der unteren 99% um das Vierfache.

Waehrend der Zeit von 1929 bis 1939 sank das Individualeinkom-
men beider Gruppen, und zwar bei der oberen Einkommensklasse um 39%
und fuer die verbleibenden 99% der Bevoelkerung um 18%. Von 1939
bis 1948 trat wiederum eine wesentliche Erhoehung ein. Sie betrug
7686% pro Kopf fuer die oberste Einkommensgruppe und 174% fuer die
untere Einkommensklasse. Diese Veraenderungen in der Einkommens-
schichtung der verschiedenen Bevoelkerungskreise zeigen eine Tendenz
nach der Mitte hin - und zwar wird sie hervorgerufen durch das stei-
gende Einkommen der niedrigeren Einkommensklassen, einem Absinken
der Spitzeneinkommensklassen und schliesslich einem Ansteigen des
Einkommens der Mittelklasse,

Fuer die Hebung des Einkommensstandards werden verschiedenartige
Begruendungen gegeben. Man “uehrte dabei vor allem an, dass die
Loehne und Gehaelter im Verhaeltnis zu den Einkommen aus Renten,
Dividenden und Zinsen erheblich gestiegen sind. Die Gehaelter der
Angestellten haben sich um 134% pro Kopf der Bevoelkerung erhoeht,
waehrend die Einkuenfte in der Landwirtschaft, Einzelunternehmen
und Handwerksbetrieben um 145% gestiegen sind.

Die Bebung des Einkommens minderbemittelter Familien hat sich
am staerksten ausgewirkt. Sie wurde spuerbar durch groessere Auf-
wendungen fuer Verbrauchsgueter und einer groesseren Nachfrage in
den Geschaeften. Im Jahre 1939 hatte eine von 10 Familien ein Ein-
kommen von 3000 Dollar oder mehr und eine von 45 Familien gehoerte
zu der Einkommensgruppe mit 5000 Dollar und mehr. Im Jahre 1948
jedoch hatte die Haelfte aller Familien ein Einkommen von 3000
Dollar oder mehr und eine unter 6 Familien war in der Einkommens-
gruppe 5000 Dollar und mehr.

Viele Wirtschaftssachverstaendige glauben, dass die Veraende-
rungen in der Einkommenverteilung die Wiederholung einer Wirt-
schaftskrise verhindern wuerden., Die wirtschaftliche Lage hat
durch das Anwachsen des Mittelstandes zweifellos eine Stabilisie-
rung erfahren. Die Angehoerigen des Mittelstandes sind so zahl-
reich wie nie zuvor und verfuegen ueber den groessten Einkommen-
anteil. Sie besitzen eine starke Kaufkraft und betraechtliche
Spareinlagen; sie tragen dadurch zur Ausdehnung des amerikanischen
Marktes bei. Nach Ansicht vieler Wirtschaftssachverstaendiger wird
die Erhoehung des Realeinkommens des Durchschnittsamerikaners noch
weiter andauern und eine Erhoehung der Produktivitaet sowie ein
Anwachsen des Kapitals zur Folge haben, wobei sich die Durchschnitts-
ziffern erhoehen.
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