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BEVOLKERUNG

7. September 1994

GORE; BREITGEFACHERTER ANSATZ KANN
BEVOLKERUNGSWACHSTUM EINDAMMEN

Rede des Vizeprasidenten

KAIRO - (AD) - Die Stabilisierung des Bevélkerungswachstums kann durch einen breitgefdcherten Ansatz
erzielt werden, der wirtschaftliche Erfordernisse, Bildung, Gesundheitsfirsorge und Familienplanung anspricht,
erklarte Vizeprasident Al Gore den Teilnehmern der internationalen Konferenz Uber Bevélkerung und
Entwicklung am Eréffnungstag.

Die von den Vereinten Nationen veranstaltete Konferenz wurde am 5. September 1994 in Kairo eréffnet und
soll bis zum 13. September dauern. Vizeprasident Gore, der die amerikanische Delegation anfliihr, stellte fest,
die Geschichte habe die Unzulanglichkeit isolierter Lésungen fiir das Bevélkerungsproblem gelehrt. Er drangte
auf Unterstiitzung eines ausgewogenen, vielseitigen Ansatzes, der die Betonung auf gerechte und
umweltvertragliche Entwicklung, Bildung und vermehrte Entscheidungsbefugnis fir Frauen, Bekdmpfung des
Analphabetentums, die Verfligbarkeit von Kontrazeptiva sowie eine gute Gesundheitsfiirsorge legt. Konsequent
verfolgt wirden diese Elemente zu niedrigen Geburten- und Sterberaten sowie einem stabilisierten
Bevélkerungswachstum fihren, argumentierte der Vizeprasident.

Entsprechend sei die Lésung fiir das Problem der Armut "in einem umfassenden Ansatz (zu finden), einer
Kombination aus Demokratie, Wirtschaftsreformen, niedrigen Inflationsraten, wenig Korruption, einer soliden
Umweltpolitik, freien und offenen Markten im Inland sowie Zugang zu Markten in den Industrienationen”,
auBerte Gore.

Im Hinblick auf die kontroversen Empfehlungen der Konferenz zum Schwangerschaftsabbruch stellte der
Vizeprésident fest: "Die Vereinigten Staaten streben nicht die Einflhrung eines neuen internationalen Rechts
auf Schwangerschaftsabbruch an, und unseres Erachtens sollte dieser nicht als Methode der Familienplanung
ermutigt werden. Ferner vertreten wir die Ansicht, daB politische Entscheidungen zu diesen Fragen im
Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Regierung im Rahmen ihrer Gesetze und nationalen Gegebenheiten sowie
im Einklang mit bereits vereinbarten Menschenrechtsnormen getroffen werden soliten.”

Nachfolgend verdffentlichen wir den vorbereiteten Redetext von Vizeprasident Gore.

Es ist mir eine Ehre, gemeinsam mit lhnen eine der  Ich mdchte auch Generalsekretdr Boutros Boutros

wichtigsten Konferenzen zu eréffnen, die je ver-
anstattet wurden.

Im Namen von Président Clinton und allen Amerika-
nern mdchte ich zunachst dem Gastgeber, Prasident
Mubarak, danken. Seine Prasidentschaft ist gekenn-
zeichnet von dem kontinuierlichen Engagement, eine
bessere Zukunft fir sein Volk, diese Region und die
Welt aufzubauen. Diese Konferenz soll dazu beitra-
gen, dieses Ziel zu verwirklichen. Ich kann mir
keinen besseren oder geeigneteren Ort als Kairo fir
die heute von uns begonnene Arbeit vorstellen.

Ghali und Dr. Nafis Sadik fur ihre engagierte Fih-
rungsrolle bei der Umsetzung dieser Konferenz von
einer Idee zur Realitdt meinen Dank aussprechen.
Nicht unerwahnt lassen mdchte ich die Beitrdge von
Ministerprasidentin Brundtiand und Ministerprasiden-
tin Bhutto zu den Bestrebungen der Welit, dieses
lebenswichtige Thema anzusprechen.

Vor allem méchte ich jedoch den enormen Beitrag
von Regierungsvertretern, Angehdrigen nichtstaatli-
cher Organisationen und Privatleuten zur Bewaltigung
der gr6Bten Herausforderung - und gréBten Chance -
des kommenden Jahrhunderts wirdigen. Wir alle
schulden den an diesem ProzeB Beteiligten groBen
Dank.
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Wir wiéren heute nicht hier versammelt, wenn wir
nicht {iberzeugt waren, daB das rasche und umweit-
schadliche Wachstum der Weltbevdlkerung ein
Problem von hdchster Dringlichkeit ist. Es dauerte
10.000 Generationen, bis die Weltbevéikerung zwei
Milliarden Menschen zahite. Aber in den vergange-
nen 50 Jahren hatten wir ein Bevolkerungswachstum
von 2 Milliarden aut dber finfeinhalb Milliarden zu
verzeichnen. Und wir sind auf dem Weg zu einem
Zuwachs auf 9 oder 10 Miliiarden in den n&chsten
50 Jahren. 10.000 Generationen, um eine Bevdlke-
rung von 2 Milliarden zu erreichen und dann ex-
plodiert die Bevdlkerung in einem menschlichen
Leben - dem unseren - von 2 Milliarden auf 10
Milliarden.

Diese Zahlen sind kein Problem an sich. Aber das
erstaunliche neue Muster, das sie zeichnen, ist ein
Symptom einer sehr viel grdBeren und tiefergehen-
den, die Menschheit konfrontierenden Herausforde-
rung. Werden wir unseren Beziehungen zueinander
Rechnung tragen oder nicht? Werden wir die
Verantwortung fir die Konsequenzen der von uns
getrotfenen Entscheidungen Ubernehmen oder nicht?
Kénnen wir Wege der Zusammenarbeit finden, oder
werden wir darauf bestehen, selbstsichtig die
Grenzen des menschlichen Stolzes zu erforschen?
Wie kdnnen wir es erreichen, in den Gesichtern der
anderen unsere eigenen Hotfnungen und Traume fir
die Zukunft zu sehen? Warum ist es so schwer zu
erkennen, daB wir alle Teil eines gréBeren Ganzen
sind?

Natdrlich gibt es unendliche Fragen, die stets die
Menschheit bewegt haben. Heute erhalten sie
jedoch eine neue Dringlichkeit, eben weil wir ein
neues Stadium der menschlichen Geschichte er-
reicht haben - ein nicht nur durch das kometenhafte
Wachstum der Menschheit, sondern auch durch die
beispiellosen faustischen Kréfte der neuen Technolo-
gien definiertes Stadium, das wir in eben diesen 50
Jahren erreicht haben - Technologien, die uns nicht
nur neue Vorteile bringen, sondern auch die Kon-
sequenzen jahrhundertealter Verhaltensmuster in
einem Extrem beleuchten, das allzuoft die Klugheit
Ubersteigt, die wir in unsere Entscheidung Uber ihren
Einsatz einbringen.

Kriegfiihrung ist beispielsweise eine althergebrachte
menschliche Gewohnheit - aber die Erfindung von
Nuklearwaffen hat die Konsequenzen dieses Verhal-
tens so radikal verandert, daB wir gezwungen sind,
neue Denkmuster Uber die Beziehungen zwischen
Nuklearstaaten zu sondieren, um den Einsatz dieser
Waffen zu verhindern. Entsprechend waren die
Ozeane immer eine Quelle von Nahrungsmittein,
aber neue Technologien wie 60 Kilometer lange
Treibnetze zusammen mit modemstem Sonargerét

zur prazisen Lokalisierung der Fische haben den
gesamten Fischbestand unseres Planeten in hohem
MaBe ausgebeutet oder ernsthaft gefdhrdet. Aus
diesem Grund haben wir die Verwendung von Treib-
netzen eingeschrankt.

Es wird jedoch zunehmend deutlich, daB unser
Bewegungsspielraum kleiner wird, wahrend das
rapide BevSlkerungswachstum einhergeht mit einem
enormen und umweltschadigenden Konsumniveau in
den Industrienationen, méchtigen neuen Instrumenten
zur Ausbeutung der Erde und der Mitmenschen sowie
der entschiedenen Weigerung zur Ubernahme der
Verantwortung fur die Konsequenzen der von uns
getroffenen Entscheidungen.

Wirtschaftlich gesehen trigt das rasche Bevdlke-
rungswachstum haufig zu der Herausforderung bei,
niedrige Léhne, Armut und wirtschaftliche Ungerech-
tigkeit in Angriff zu nehmen.

Die Bevélkerungstrends stellen ebenfalls eine Her-
ausforderung fiir die Gesellschaften, Volkswirtschat-
ten und Regierungen dar, die erforderlichen Investitio-
nen in Humankapital und infrastruktur zu tatigen.

Auf der Ebene der Familie haben die demographi-
schen Trends die Investitionen der Welt in ihre Kinder
- insbesondere Madchen - auf einem inakzeptabel
niedrigen Niveau gehalten.

Fir den einzelnen sind Bevélkerungswachstum und
hohe Geburtenraten eng mit schlechter Gesundheit
und verringerten Chancen flr abermillionen Frauen,
Kleinkinder und Kinder verbunden.

Die Bevélkerungsexplosion schrankt haufig die
Hoffnungen fGr Stabilitdt auf nationaler und inter-
nationaler Ebene ein. Nehmen Sie zum Beispiel die
20 Millionen Flichtlinge auf unserer Welt, die kein
Zuhause haben.

Die Delegierten dieser Konferenz haben dazu bei-
getragen, weithin Verstandnis dieser neuen Realita-
ten herbeizufihren. Besonders bemerkenswert fur
diese Konferenz ist jedoch nicht nur das beispiellose
Ausmag an Konsens iber das Wesen des Problems,
sondern auch das AusmaB an Konsens (ber das
Wesen der Ldsung.

In den vergangenen Jahren haben sich die Sicht-
weise und das Verstdndnis dieses Problems tief-
greifend gewandelt. Und diese Veranderung ist Teil
einer umfassenderen philosophischen Verlagerung
der Art und Weise, in der die meisten Menschen iber
viele groBe Probleme nachzudenken begonnen
haben.
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Es gab eine automatische Tendenz - insbesondere
in den Industrienationen - (ber den ProzeB des
Wandels im Kontext isolierter Ursachen nachzuden-
ken, die isolierte Wirkungen erzeugen. Und daher
schien es bei der Suche nach dem Weg zur Lésung
eines speziellen Problems, wie groB es auch sein
mag, nur natirlich, nach der einzigen, am deutlich-
sten herausragenden "Ursache" des Problems zu
suchen und es dann entschieden anzugehen.
Zahlreiche kontroverse Argumente zwischen Grup-
pen waren die Folge, die unterschiedliche Grinde
als die "Hauptursache" ausmachten, die uneinge-
schrankte Aufmerksamkeit veriangte.

Als deutlich wurde, daB neue medizinische Techno-
logien einen dramatischen Rickgang der Sterbezif-
fern, aber nicht der Geburtenrate bewirkten, einigten
sich zahireiche Pioniere der Bestrebungen zur
Bewailtigung des Bevélkerungsproblems auf das
Konzept, der Mangel an Kontrazeptiva sei das
Hauptproblem und argumentierten, ihre weitgehende
Verfligbarkeit wirde den von uns gewiinschten
Effekt produzieren - die Beendigung des demogra-
phischen Ubergangs mit niedrigen Geburten- und
Sterberaten.

Als jedoch deutlich wurde, daB Emptéangnisverhitung
allein selten den von uns angestrebten Wandel
herbeifihrt, widmete man anderen isolierten Ursa-
chen das Hauptaugenmerk.

Bei der historischen Konferenz von Bukarest vor 20
Jahren, als denkende Menschen feststellten, daB die
Mehrzahl der Gesellschaften mit stabilisietem
Bevélkerungswachstum wohlhabend, industrialisiert
und "entwickelt” waren, schien die SchiuBfolgerung
beispielsweise logisch, daB - in der damals gangigen
Formulierung - "Entwicklung die beste Empfangnis-
verhitung ist”.

In der Zwischenzeit wurde Erkenntnissen der Ent-
wicklungslander unzureichend Aufmerksamkeit
gewidmet. Einige afrikanische Politiker argumentier-
ten zum Beispiel vor 30 Jahren, daf3 "das méchtigste
Mittel zur Empfangnisverhitung der Welt das Ver-
trauen der Eltern in das Uberleben ihrer Kinder ist".

An Orten wie Kerala im Siidwesten Indiens lieBen
die drtlichen Behérden Frauen und Mé&nner an der
wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben, indem sie
ihnen mehr Zugang zu Bildung gewéhrten, Alphabe-
tisierungskampagnen in die Wege leiteten und
gleichzeitig gute Gesundheitsfiirsorge tar Mitter und
Kinder sowie Verhitungsmittel bereitstellten. Infolge
dieser MaBnahmen fiel die Wachstumsrate der
Bevolkerung fast auf Null.

Die Welt hat von den Entwicklungslandern auch
gelernt, daB die falsche Art schneller wirtschattlicher
Entwicklung - die ungerecht ist und die traditionelle
Kultur, Umwelt und Menschenwirde schadigt - zu
einer Desorientierung der Gesellschaft sowie einer
Verringerung der Fahigkeit zur Losung aller Probleme
- einschlieBlich des Bevdlkerungsproblems - fihren
kann.

Hier in Kairo besteht jedoch ein neuer und weitver-
breiteter Konsens, daB keine dieser Lésungen alleine
ausreicht, um den von uns angestrebten Wandel
herbeizufihren. Wir sind uns jetzt dartiber einig, daB
sie zusammengenommen Uber einen ausreichenden
Zeitraum hinweg eine systematische Veranderung zu
niedrigen Geburten- und Sterberaten sowie einer
Stabilisierung des Bevélkerungswachstums herbeifih-
ren werden. Bei diesem neuen Konsens gehen
gerechte und umweltvertragliche Entwickiung sowie
eine Stabilisierung des Bevélkerungswachstums Hand
in Hand. Aufklarung und vermehrte Entscheidungs-
befugnis fur Frauen, Alphabetisierungskampagnen,
die Verfligbarkeit von Verhiutungsmitteln und hoch-
wertige Gesundheitsfursorge sind Faktoren wvon
entscheidender Bedeutung.

Sie kdénnen nicht aufgeschoben werden, bis Entwick-
lung stattfindet, sondern missen gleichzeitig mit ihr
einhergehen - und solliten als Teil des Prozesses
angesehen werden, durch den Entwicklung beschleu-
nigt und wahrscheinlicher gemacht wird.

Dieses holistische Verstandnis ist reprasentativ fur
den Ansatz, den wir zur Lésung anderer drangender
Probleme wahlen missen. Beziehungen und wech-
selseitige Verbindungen anzuerkennen, ist hierzu ein
Schlissel. Beispielsweise steht die Zukunft der
Industrienationen im Zusammenhang mit den Aus-
sichten der Entwicklungsldnder. Teilweise aus
diesem Grund mdchten wir in den Vereinigten Staa-
ten diese Gelegenheit nutzen, um unmiBverstandlich
alle Menschenrechte, einschlieBlich des Rechts auf
Entwicklung, zu bekraftigen.

Wir soliten eindeutig klarstellen, daB andauernde
groBe Armut auf unserer Welt den Hauptgrund far
menschliches Leiden, Umweltzerstérung, Instabilitat -
und hohes Bevélkerungswachstum - darstellt.

Die L&sung ist jedoch - wie die L6sung des Bevdlke-
rungsproblems - nicht in einer isolierten, verein-
fachenden Antwont zu finden, sondern in einem
umfassenden Ansatz, einer Kombination aus Demo-
kratie, Wirtschaftsreformen, niedrigen Inflationsraten,
wenig Korruption, einer soliden Umweltpolitik, freien
und offenen Markten im Inland sowie Zugang zu
Mérkten in den Industrienationen.
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Ferner missen wir - in den Entwicklungs- und
Industrieldndern gleichermafBen - die Verbindung
zwischen der heutigen und zukinftigen Generatio-
nen anerkennen, die die Ergebnisse der heute von
uns getroffenen Entscheidungen erben werden. Ein
GroBteil der intellektuellen Krise der modernen Welt
wurzelt in unserer halsstarrigen Weigerung, Uber
unsere direkten Bedirtnisse und Winsche hinauszu-
schauen und in die Art von Zukunft zu investieren,
auf die unsere Enkelkinder ein Recht haben. Und
es solite offensichtlich sein, daB wir diesen ver-
lorenen Sinn fur die Zukunft nicht durch bloBe
Appelle an Verstand und Logik wiedergewinnen
kénnen.

Ich persénlich bin davon uberzeugt, daB der anzu-
strebende holistische Ansatz in dem Glauben an die
grundlegenden menschlichen Werte und das Enga-
gement dafir verwurzelt ist, die in allen groBen
religidsen Traditionen und Prinzipien zu finden sind,
denen Manner und Frauen auf der Welt in zuneh-
mendem MafBe anh&ngen:

Die zentrale Rolle der Familie,
die Bedeutung des Gemeinsinns,
die Freiheit des menschlichen Geistes,

die angeborene Wiirde jeder Frau, jedes Mannes
und jedes Kindes auf diesem Planeten,

politische, wirtschaftliche und religise Freiheit,
universelle und unverauBerliche Menschenrechte.

Entweder stitzen wir uns bei unseren heutigen
Bestrebungen auf den Reichtum dieser gemein-
samen Prinzipien und Werte, oder wir lassen zu,
daf unsere Differenzen uns spalten. Und es ist
natirlich auBerst schwierig, einige dieser Differenzen
volistdndig beizulegen.

Beispielsweise sind wir uns alle wohl bewuBt, daB
die Ansichten zu einem Schwangerschaftsabbruch
zwischen Nationen und Einzelpersonen sehr unter-
schiedlich sind. Ich mdchte die Position der Ver-
einigten Staaten zum Schwangerschaftsabbruch
deutlich machen, um MiBverstandnissen vorzubeu-
gen. Unserer Ansicht nach wird die Bereitstellung
hochwertiger Dienstleistungen bei Familienplanung
und Gesundheitstirsorge gleichzeitig zu einer
Respektierung des Wunschs der Frau nach einer
Verhutung ungewoliter Schwangerschaften, zu einer
Verringerung des Bevdlkerungswachstums und der
Abtreibungsquote fiihren.

Die Verfassung der Vereinigten Staaten sichert das
Recht jeder innerhalb unserer Grenzen lebenden
Frau, sich mit begrenzten und spezifischen Aus-
nahmen fir einen Schwangerschaftsabbruch zu
entscheiden. Wir sind diesem Prinzip verpflichtet.
Ich méchte jedoch ein MiBverstdndnis ausrdumen:
Die Vereinigten Staaten streben nicht die EinfGhrung
eines neuen internationalen Rechts auf Schwanger-
schaftsabbruch an, und unseres Erachtens solite
dieser nicht als Methode der Familienplanung ermu-
tigt werden.

Ferner vertreten wir die Ansicht, daB politische
Entscheidungen zu diesen Fragen im Zustandigkeits-
bereich der jeweiligen Regierung im Rahmen ihrer
Gesetze und nationalen Gegebenheiten sowie im
Einklang mit bereits vereinbarten Menschenrechts-
normen getroffen werden solliten.

In diesem Zusammenhang verurteilen wir jeglichen,
im Zusammenhang mit Schwangerschaftsabbruch
oder anderen reproduktiven Fragen stehenden
Zwang.

Wo ein Schwangerschaftsabbruch erlaubt ist, sollte er
unserer Meinung nach medizinisch sicher sein. Eine
medizinisch gefédhrliche Abtreibung ist ein Punkt bei
der Gesundheit der Frau, mit dem wir uns befassen
mussen.

Obwohl wir uns bewuflt sind, daB auf einigen weni-
gen Gebieten eine volistandige Einigung schwer zu
erzielen ist, wollen wir uns um eine Respektierung
unserer Unterschiede bemiihen und mit ihrer Uber-
windung das schaffen, was der Welt als der "Geist
von Kairo" im Gedachtnis bleiben wird - eine gemein-
same, unerschitterliche Entschlossenheit, die Wei-
chen fir eine Zukunft der Hoffnung und Verprechun-
gen zu steilen.

Dies ist die Erdffnungssitzung. Jeder von uns kann
einen entscheidenden Beitrag zum Erfolg dieses
historischen Unterfangens leisten. Eine entscheiden-
de Voraussetzung hierflir ist unser Engagement fir
sein Funktionieren.

Der schottische Bergsteiger W. H. Murray schrieb
Anfang dieses Jahrhunderts: "Bevor man sich
engagiert, gibt es Zdgern, die Mdglichkeit des Ruck-
zugs, bestandige Ineffektivitdt. Im Hinblick auf
jegliche Initiative ... gilt eine elementare Wabhrheit,
deren Unkenntnis zahllose Ideen und hervorragende
Plane zunichte macht: In dem Moment, an dem man
sich endgultig zu etwas verpflichtet, handelt auch die
Vorsehung.”

Anfang dieses Jahres konnte ich mich im Siden
dieses Kontinents mit eigenen Augen von der Wahr-
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haftigkeit dieser Behauptung Uberzeugen, als ich
mein Land bei der Amtseinfihrung Nelson Mandelas
vertrat.

Als er seine Hand zur Ableistung des Amtseids
erhob, erinnerte ich mich plétzlich an einen Sonn-
tagmorgen vor vier Jahren, als er aus dem Gefang-
nis entlassen wurde und mein damals siebenjahriger
jungster Sohn gemeinsam mit mir die Berichterstat-
tung im Fernsehen sah und fragte, warum die ganze
Welt zusah, wie diesem Menschen die Freiheit
wiedergegeben wurde.

Als ich ihm das nach bestem Vermdgen erklarte,
fragte mein Sohn erneut "Warum?". Und nach
vielen "Warum" war ich etwas frustriert - erkannte
aber plétzlich auch, was fir ein seltenes Privileg es
ist, einem Kind ein solch auBergewdhnliches Ereig-
nis zu erklaren, wo ich doch wie so viele Eltern
oftmals mit der Belastung konfrontiert bin, ihm die
Existenz des B&sen sowie schreckliche Tragddien
und Ungerechtigkeit auf unserer Welt erkldren zu
missen.

Als Prasident Mandela seinen Amtseid abgelegt
hatte, beschioB ich, daB ich in den kommenden

Tagen in Sidafrika versuchen wollte zu verstehen,
wie diese wunderbare Entwicklung méglich wurde.

Was ich herausfand - neben dem wohlbekannten Mut
und der Vision von Mandela und De Klerk gleicher-
maBen - war das Schiisselelement, das in der
Nachrichtenberichterstattung keinen Niederschlag
gefunden hatte: Maé&nner und Frauen jedes ethni-
schen Hindergrunds aus allen Gesellschaftsschichten
hatten im Stillen beschlossen, die sie trennenden
Barrieren zu Uberwinden und Hand in Hand eine
Zukunft zu schaften, die schéner ist als alles, was sie
sich je vorgestellt hatten.

Heute sehen wir uns derselben Wahl und denselben
Chancen gegenlber: Werden wir unseren Enkeln die
Last auferiegen, ihren Kindern zu erklaren, warum
sich im Verlauf ihres Lebens unaussprechliche
Tragddien ereignen, die hatten vermieden werden
kénnen?

Oder werden wir ihnen das Privileg und die Freude
verschaffen, ungewdhnlich positive Entwicklungen zu
erkldren - deren Grundlagen zu dieser Zeit an diesem
Ort gelegt wurden? Wir haben die Wahl. Wir soliten
eine gute Wahl treffen.

* %k % % %
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ARBEITSWELT

7. September 1994

REICH FORDERT BESTREBUNGEN ZUM
WIEDERAUFBAU DER AMERIKANISCHEN
MITTELSCHICHT

Ausbildung als Schlissel zum Fortschritt

WASHINGTON - (AD) - Der amerikanische Arbeits-
minister Robert Reich hat Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer dazu aufgerufen, die Regierung beim
Wiederaufbau einer tragfdhigen Mittelschicht zu
unterstitzen, die in den letzten Jahren durch die
Entwicklungen am Arbeitsplatz zerfiel.

Bei einem Mittagessen des privaten Center for
National Policy erklarte Reich am 31. August 1994,
die Mitte der siebziger Jahre begonnenen Trends
hétten das Einkommens- und Sozialleistungsgefalle
zwischen den qualifizierten Arbeitnehmern und
denen ohne gute Bildung und Ausbildung vergrdBert.

Im Laufe dieses Prozesses sei die alte Mittelschicht
in drei neue Gruppen aufgespalten worden: "Eine
vorwiegend in den Innenstadten gefangene Unter-
schicht, die zunehmend von den Wirtschaftszentren
isoliert ist, eine Oberschicht derjenigen, die den
Wandel in ihren Dienst stelien und dazwischen die
gréBte Gruppe, eine Gruppe angstlicher Menschen,
die groBenteils einen Arbeitsplatz haben, aber zu
Recht besorgt um ihre Stellung und um die Zukunft
ihrer Kinder sind."

Reich nahm diese Analyse nur funf Tage vor dem
Feiertag Labor Day vor, der jedes Jahr zu Ehren der
Arbeitnehmer begangen wird.

Er untermauerte seine Behauptung mit Statistiken,
die besagen, daB die Kiuft innerhalb der erwerbs-
tatigen Bevolkerung immer gréBer wird. Im Zu-
sammenhang mit dem Einkommen erklarte er, ein
mannlicher Collegeabsolvent hatte 1992 im Durch-
schnitt 83 Prozent mehr verdient als ein High
School-Absolvent, verglichen mit einem Ungleichge-
wicht von nur 49 Prozent im Jahr 1979.

Ahnliche Trends zeichnen sich bei der Krankenver-
sicherung, den Renten und bei der Méglichkeit ab,

"Uberhaupt einen Arbeitplatz zu behalten”, so Reich.
Die Arbeitslosenquote fir High School-Abbrecher
stieg von 7 Prozent in den siebziger Jahren auf iiber
12 Prozent im Jahr 1993, wahrend die Arbeitslosen-
quote flr Arbeitnehmer mit einem Collegeabschiufl
oder einem noch héherwertigen Abschlu3 ziemlich
stetig bei ungetdhr 3 Prozent liegt.

Der bemerkenswerteste Wandel am Arbeitsplatz war
Reich zufolge "die ungestime Ankunft des Compu-
ters" - eine Entwicklung, die "die Spaltung innerhalb
der amerikanischen Erwerbsbevélkerung zwischen
den Computerkundigen und ihren weniger geschulten
Kollegen vertieft hat".

Die Arbeitsplatzpolitik der Clinton-Administration
basiert auf "der erwiesenen Tatsache, daB Qualifika-
tionen von Bedeutung sind und erworben werden
kénnen”, so Arbeitminister Reich. Er forderte die
Entwicklung eines "neuen Sozialpakts zwischen
amerikanischen Arbeitnehmern, Wintschaft und
Regierung” zur Férderung von Ausbildung am Ar-
beitsplatz, die er als zunehmend erforderlich bezeich-
nete.

"Fur amerikanische Unternehmen ist dieser neue
Sozialpakt nicht nur ein Gebot der Unternehmens-
politik gegentiber den Birgern, sondern auch ihrer
eigenen langfristigen Interessen”, erklarte er. Reich
bat die groBen, einfluBreichen Wintschaftsverbande,
wie die amerikanische Handelskammer und die
nationale Produzentenvereinigung, diese Tatsache
anzuerkennen und ihre Mitglieder zu entsprechendem
Handeln zu veranlassen.

"Die Aussichten fur Amerika sind vielversprechend”,
so Reich. "Es gibt keine feste Zahl guter Arbeits-
platze, die aufgeteilt werden mussen, noch irgendwel-
che naturlichen Grenzen fir die Erfindungsgabe des
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menschlichen Geistes oder neue Produkte und
Dienstleistungen”, die er hervorbringen kann.

In den letzten Jahren dieses Jahrhunderts, in der
von Hotfnungen und Angsten gekennzeichneten Ver-
wirrung nach dem Ende des Kalten Krieges, besteht
unsere wichtigste Aufgabe in der Wiederherstellung

der Hoffnung der von Angst erfiiliten Schichten und
der Ermutigung der verzweifelten Unterschicht, um
mit Uberzeugung zu bekrattigen, daB der Amerikani-
sche Traum des weit verbreiteten Wohlstands fir die
Mittelschicht Bestand hat", duBerte der Arbeitsmini-
ster.
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BILDUNG

7. September 1994

RICHARD RILEY - REFORMER DES
AMERIKANISCHEN BILDUNGSWESENS

von Steve Piacente

WASHINGTON - (AD) - Der amerikanische Bildungsminister Richard Riley mdchte auf nationaler Ebene das
erreichen, was er wahrend seiner Zeit als Gouverneur von South Carolina im Bereich des staatlichen
Bildungswesens erzielte. Er bemiht sich mit Einfallsreichtum und Hartnackigkeit um einen Konsens und strebt
eine grundlegende Reform an, die eine Verdnderung des staatlichen Bildungswesens in den Vereinigten
Staaten herbeiftihren soll.

Steven Piacente ist Korrepondent in Washington fir Charleston (S.C.) Post and Courier und freiberuflicher
Schriftsteller.

Nachdruck aus Government Executive, Juni 1993. Copyright (c) 1993 National Journal, inc. Alle Rechte
vorbehalten. Veréffentlichung und Ubersetzung mit freundlicher Genehmigung von Government Executive,

1730 M Street, N.W., Washington, D.C. 20036.

Prasident Clinton wiinschte, daB sein Kabinett die
Farben Amerikas widerspiegelt. Fur die Farbe Grau
wéhlte der Dick Riley.

Dieser Farbton scheint dem amerikanischen Bil-
dungsminister zu stehen. Der kleine Mann mit der
silberumrandeten Brille und dinnen grauen Haar-
strahnen hat aufgrund von Wirbelséulenproblemen
eine gebeugte Haltung. Er ist zurickhaltend und
bisweilen volkstimlich im Stil der Siidstaaten.

Im Laufe der Jahre hat der jetzt 60jahrige Riley sich
jedoch als so stark und standhaft erwiesen wie die
gewaltigen grauen Schlachtschiffe, die an den
Kusten des Bundesstaates South Carolina, dessen
Gouverneur er acht Jahre lang war, vor Anker
liegen.

Nachdem er kirzlich mit einigen Besuchern aus
seinem Heimatstaat Uber die gewaltigen Probleme
gescherzt hatte, denen er sich in seinem neuen Amt
gegenibersieht, machte er l4ssig eine AuBerung, die
sowohl erstaunlich akkurat als auch fir seine Ver-
haltnisse duBerst selbstgefdllig ist: "Sie wissen sehr
gut - wenn ich etwas angefangen habe, gebe ich
nicht auf.”

Riley demonstrierte diese Zdhigkeit schon vor zehn
Jahren, als er das staatliche Bildungswesen von
South Carolina fast ohine fremde Hilfe auf den Stand
des 20. Jahrhunderts brachte und die widerstrebende
Generalversammiung (die Teil der bundesstaatlichen
Legislative ist) zu Steuererhdhungen Uberredete.
Seine Leistungen wurden von seinem Amtskollegen,
Gouverneur Bill Clinton, sorgfaltig verfolgt, der in
Riley einen Mentor sieht.

Nachdem Clinton ihm die Chance gegeben hat, sein
Werk auf nationaler Ebene fortzusetzen, wurde Riley
bei seinen ersten Begegnungen mit Bildungsexperten
in Washington f{ir seine Ubertricben gedehnte
Sprechweise bekannt.

Er beginnt folgendermafon: "Man sagt, ‘Wissen Sie,
Herr Minister, Sie haben viele Ideen zur Verbes-
serung des Bildungswesens und so weiter. Als
erstes missen wir diese Schulden begleichen und
den bedirftigen Jugendlichen staatlich finanzierte
Stipendien (Pell Grants) zur Verfigung stellen.”"
Riley ruft aus: "Zwel Milllarden Dollar! Was soli das
heiBen - zwei Milliarden Dollar? Ich habe Schulden
seit dem ersten Tag meiner Amtszeit. Das ist die
Wahrheit!"
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Wabhr ist auch, daB Riley die Leitung einer in groBBen
Schwierigkeiten steckenden Behérde Ubernommen
hat. Obwohl Prasident Bushs zweiter Bildungs-
minister, der ehemalige Gouverneur von Tennessee
Lamar Alexander, erste Schritte unternahm, um der
Bundesregierung bei den nationalen bildungspoliti-
schen Debatten eine prominente Stellung einzurdu-
men, reichte das nicht zur Neubelebung des Ministe-
riums aus. In einer Ende Februar gehaltenen Rede
erklarte Riley: "... die Moral war auf einem Tiet-
punkt".

Der neue Bildungsminister scheint entschlossen,
dieses Problem anzugehen, aber der Haushalts-
antrag in Héhe von 30,7 Milliarden Dollar fiir das
Haushaltsjahr 1994 weist verglichen mit 1993 nur
eine kleine Steigerung auf, und die personellen und
administrativen Beschrankungen werden eng blei-
ben. Riley wird alle H&nde voll zu tun haben, wenn
er ein Ministerium neu beleben will, das einen Monat
vor der Amtsibernahme Bill Clintons Gegenstand
beiBender und umfassender Kritik durch den Bun-
desrechnungshot war.

Riley war sich bei seiner Amtsiibernahme in Wa-
shington vollkkommen der Schwierigkeiten bewuft,
die offentlichen Schulen wieder in Ordnung zu
bringen, weil er das bereits in South Carolina getan
hatte.

Der vielleicht schwierigste Teil dieser Aufgabe
bestand darin, die bundesstaatliche Legislative zu
einer Erhdhung der Umsatzsteuer um einen Cent zu
Uberreden, um damit die umfassende Schulreform
zu finanzieren. Dieses Meisterstiick Rileys versetzte
politische Beobachter 1984 in Erstaunen. "Was er
in South Carolina erreichte, wurde allgemein fur
unméglich gehalten”, so der Rechtsanwalt und
ehemalige Senator des Bundesstaates Heyward
McDonald. "Er uberzeugte die Wirtschaftsvertreter.
Er organisierte 6ffentliche Diskussionsveranstaltun-
gen. Als die entsprechende Gesetzesvoriage
eingebracht und erdrtert wurde, war die Lawine
bereits ins Rollen gekommen.”

Die von ihm gezeigte Hartndckigkeit entstand zur
Zeit des Unglicks. Riley lebte viele Jahre unter
Schmerzen, die 1956 begannen, als der junge
Leutnant an Bord eines Schiffs der US-Marine
niesen mufBte und dabei einen Krampf im Ricken
versplrnte. Dies war das erste Anzeichen fir Spon-
dylitis, eine qualvolle arthritische Wirbels&dulenerkran-
kung, die Riley wéhrend seiner 14jahrigen Karriere
in der Legislativen South Carolinas und danach
qualte.

"Ich lernte, mit einem qualvollen Tag und einer
ebensolchen Nacht zu leben und weiterzumachen”,

erklarte er. "Ich hatte 15 bis 20 Jahre lang entsetzli-
che Schmerzen und nahm nie Medikamente. Ich
habe in meiner schlimmsten Zeit nicht einmal Aspirin
genommen. Es ging nur darum, es durchzustehen.
Man sagte mir, das Leiden wiirde von selbst wegge-
hen, und wenn ich meinen Ricken mehr oder weni-
ger gerade halten konnte, wirde es schliellich
nachlassen und der Schmerz aufhéren. Man bleibt
verkriippelt zurlick, aber die Schmerzen und das
Fieber hatten schlie@ilich ein Ende."

Als Ergebnis hat Riley einen Gang als wiirde er sich
ducken, um einem RegenguB auszuweichen. Riley
ist jetzt bereit, Gber seinen Zustand zu sprechen,
weigerte sich jedoch, als die Krankheit noch akut war.
"Es bestand eine Art von Ubereinstimmung in der
Familie, daB ich die Krankheit ausschwitzen mufite,
und das tat ich auch.”

Manche mdgen sich fragen, warum sich Clinton fir
einen ehemaligen Gouverneur als Bildungsminister
entschied, dessen Heimatstaat in den meisten
bildungspolitischen Statistiken ganz unten rangien.
Auf die Frage, warum South Carolina bei Fragen wie
Gehéltern fir Lehrer und Eignungstests immer noch
so schiecht dastehe, antwortete Riley schiicht: "Wir
muBten einen langeren Weg gehen als die meisten
Bundesstaaten. Das ist kein Grund, sich zu sché-
men.”

Der an der Furman University und der University of
South Carolina ausgabiliiete Riley, der als Rechts-
berater fiir den ehemaligen Senator Olin Johnston
(Demokrat aus South Carolina) tatig war, (bertreibt
nicht, wenn er von dem langen Weg spricht, den sein
Bundesstaat zurickzulegen hatte.  Obwohl die
Ergebnisse der Eignungsprifungen in den Schulen
South Carolinas immer noch zu den schlechtesten
der Vereinigten Staaten gehéren, erlebte kein Bun-
desstaat Mitte der achtziger Jahre gréBere Verbes-
serungen.

Unter Riley verzeichnete der Bundesstaat ferner
einen 7prozentigen Anstieg von High School-Ab-
solventen, die direkt das College besuchen, eine
Verdoppelung der Zahl von High School-Studenten,
die ihr Examen vorzeitig ablegen, ein verstirktes
Interesse an Begabtenférderungsprogrammen sowie
einen Wettstreit mit einem anderen Bundesstaat um
den prozentual hdchsten Anstieg bei den Lehrerge-
hdltem im Zeitraum von 1981 bis 1986.

Eckpfeiler dieser Reform - und was Clinton am
meisten beeindruckte - war das Bildungstérderungs-
gesetz South Carolinas aus dem Jahr 1984. Es
erhdhte die Anforderungen fir den High School-
Abschlu, fihrte eine Prufung Uber Grundkenntnisse
fur Zehntklassler und Sonderprogramme fiir begabte

Seite 2 s

o L .
. i .
B L s amee s E :21 Ees L A

AMERIKA DIENST 35



sowie férderungsbedurftige Schiler ein, erhdhte die
Gehélter der Lehrer und fordente von jeder staatli-
chen Schule Jahresberichte tber Verbesserungen.

Als Clinton ihn im Dezember 1992 als designierten
Bildungsminister vorstellte, wies er auch auf Rileys
Leistung hin, die Unterstitzung von "Mannern und
Frauen aus allen Lebensbereichen" fiir die einst
unvorstellbare Erhdhung der Umsatzsteuer um einen
Cent zu gewinnen, weiche die Finanzgrundlage des
Gesetzes darstellte.

- Heute verfigt South Carolina dem Prasidenten
zufolge wohl Uber "das beste System festzustellen,
ob die Menschen heute gréBere Leistungen bringen
als gestern”. Und ein GroBteil des Verdienstes
kommt Riley zu. .

Riley gab sein Gouverneursamt 1987 auf. Als er

dem Ruf Clintons nach Washington folgte, hatte er

eine florierende Anwaltskanzlei, einen Sitz in mehre-
ren bedeutenden Ausschiissen und Kommissionen
sowie eine Familie in South Carolina. Er z8gerte
jedoch nicht. Bildung und Ausbildung interessieren
ihn persdnlich, und zudem konnte er seinem alten
Freund, dem neuen Prasidenten, wohl kaum eine
Absage enteilen.

Im Dezember 1992, gerade als der Prasident Riley
als seine Wahl fir das Amt des Bildungsministers
vorstelite, gab der Bundesrechnungshof seinen
38seitigen vernichtenden Bericht heraus, der ent-
scheidende Mangel im staatlichen Bildungswesen im
allgemeinen und den Operationen des Bildungs-
ministeriums im besonderen auflistete.

In dem Bericht des Bundesrechnungshofs heift es:
Das staatliche Bildungswesen in den Vereinigten
Staaten "halt nicht Schritt mit den Erfordemissen des
wirtschaftlichen Wandels. Wir sind zu dem Schiuf3
gekommen, daB die Vereinigten Staaten keine
zusammenhangende Strategie verfolgen, unsere
Jugend auf das Arbeitsleben vorzubereiten, wahrend
das in anderen Nationen der Fall ist. Unsere wich-
tigsten ausléndischen Konkurrenten legen Wert
darauf, daB alle Jugendlichen auf die Arbeitswelt
vorbereitet werden und sich an Veranderungen am
Arbeitsplatz anpassen kénnen.”

Ferner befand der Bundesrechnungshof, das Bil-
dungsministerium mache keinen effektiven Gebrauch
von seiner Belegschaft und warf ihm Unzuldng-
lichkeiten bei der Einstellung, Ausbildung und
Fihrung von Mitarbeitern vor. Die "Effektivitdt des
Bildungsministeriums wird ferner durch zu starke
Zentralisierung des Entscheidungsfindungsprozesses
sowie den AusschluB8 von Beamten aus Problemld-

sungsprozessen des Managements geschwécht”,
fugte der Bundesrechnungshot hinzu.

Zwei Monate spéater erklarte Riley in einer Rede an
der University of North Carolina, die Neubelebung
des Ministeriums sei seine "erste groBe Aufgabe”
gewesen. Unter anderem werde er erstklassige
Assistenten einstellen, angefangen mit Madeline
Kunin, der ehemaligen Gouverneurin von Vermont,
als Stellvertretender Ministerin.

Ferner sind heute Marshalil (Mike) Smith, Dekan der
padagogischen Fakultat der Stanford University
(Kalifornien) als Staatssekretar und Sonderberater
Terry Peterson, der in South Carolina Rileys wichtig-
ster Mitarbeiter im Bildungsbereich war, im Bildungs-
ministerium tatig.

Auf Rileys Tagesordnung stehen sechs ehrgeizige
Ziele, deren Urspringe beim vom damaligen Prasi-
denten Bush in Charlottesville (Virginia) einberufenen
Bildungsgipfel zu finden sind. An der Tagung nah-
men mehrere Gouverneure teil, darunter Bill Clinton,
der eine wichtige Rolle bei der Konsensfindung tiber
nationale Bildungs- und Ausbildungsziele spielte. Zu
den Zielen gehéren eine 90prozentige Quote von
Abgangern weiterflhrender Schulen, eine Fihrungs-
rolle der Vereinigten Staaten in Mathematik und
Naturwissenschaften, Alphabetisierungskampagnen
fir alle Erwachsenen, sichere und drogenfreie
Schulen, vermehrte Kompetenz bei schwierigen
Fachern sowie Lernbereitschaft bei jedem Schul-
antanger.

Riley zufolge wurde sein Interesse am Bildungs-
ministerium durch die erklarte Besorgnis Clintons
(ber Bildungsfragen erhht sowie dessen Wunsch
nach behdrdentibergreifenden L6sungen fir Bildungs-
und Ausbildungsfragen. Seit dem Tag der Amtsein-
fihrung des Prasidenten am 20. Januar 1993 hat
Riley viel Zeit mit Arbeitsminister Robert Reich und
Gesundheitsministerin  Donna Shalala verbracht.
Ergebnis ihrer Zusammenarbeit ist das Gesetz Goals
2000 - Bildung far Amerika, ein von Riley vor-
gelegtes Gesetzespaket in Ho6he von 420 Millionen
Dollar, um "im amerikanischen Bildungswesen eine
neue Partnerschaft fir Lernen und Lehren von
Weltklasse zu bilden”.

Das Gesetz sieht folgendes vor:

Einbeziehung der sechs Erziehungsziele und des
Gremiums fir nationale Bildungsziele (National
Education Goals Panel) in nationale Politik und
Gesetzgebung. Das aus 18 Mitgliedern bestehen-
de Gremium, dem im Haushaltsjahr 1994 3
Millionen Dollar zur Verfigung stehen, soll tiber
Fortschritte bei der Erreichung der Ziele berichten
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und die Unterstiitzung der Offentlichkeit mobilisie-
ren. Dem Gremium sollen acht Gouverneure,
vier KongreBabgeordnete, vier Mitglieder der
bundesstaatlichen Legislativen sowie zwei vom
Prasidenten ernannte Mitglieder angehdren.

Grindung eines Rates fur nationale Bildungs-
normen und Verbesserungen im Bildungswesen
(National Education Standards and Improvement
Council) zur Festsetzung von Normen zum Unter-
richtsinhalt, zu den Lernméglichkeiten (beispiels-
weise Prifung der Qualitat des Lehrplans) sowie
zu von den Bundesstaaten anzulegenden Krite-
rien bei der Wahl von Bezugspunkien fur ihre
eigenen Normen. Das 20képfige Gremium soll
vom Prasidenten ernannt werden; fir das Haus-
haltsjahr 1994 sind 9 Millionen Dollar vorgese-
hen. _

Einfihrung einer Struktur und eines Verfahrens,
um den Bundesstaaten bei der Entwicklung von
Plianen zur Verbesserung des Bildungswesens
beizustehen. Fr Hilfe in den Bereichen Lehrer-
ausbildung, LeistungsmaBstébe fiir Schiiler und
erhdhte Einbeziehung der Eltern auf kommunaler
Ebene sind insgesamt 393 Millionen Dollar vor-
gesehen.

Griindung eines Gremiums fiir die Festsetzung
nationaler QualifikationsmaBstabe (National Skills
Standards Board), um wichtige berufliche Fahig-
keiten zu identifizieren und ein System von Nor-
men, Bewertungen und Bescheinigungen auf
freiwilliger Basis zu schaffen. Die Idee besteht
darin, den Arbeitgebern bei der Einstellung
besser ausgebildeter Arbeitnehmer zu heifen und
Schiilem, die nicht aufs College gehen wollen,
eine bessere Idee der fiir hochbezahlte Arbeits-
platze erforderlichen Fahigkeiten zu geben: Dem
Gremium sollen 28 Mitglieder aus Wirtschatt,
Regierung, Gewerkschaften und verschiedenen
anderen Gruppen angehdren. Das Ziel ist Reich

zufolge "ein nahtioser Ubergang von Bildung. zu.

Ausbildung”.

Einige Beobachter erachten den Clinton/Riley-Plan.

als schwach. Wahrend Bush. nationale Standards
und Prafungen fiir Absolventen der Grund- und
weiterfdhrenden Schulen vorgeschlagen hatte,
beflrwortet Clinton nationale Standards, aber keine
nationalen Prifungen. Die Bundesstaaten kénnten
Standards "von vergleichbarer Strenge-und Qualitat”
zustimmen und ihre eigenen Prifungen ausarbeiten,
Vergleiche von Bundesstaat. zu Bundesstaat waren
jedoch schwierig. Dariber hinaus wiirde der Clin-
tonplan verbieten, daB die Prifungen der Bundes-
staaten "“far Entscheidungen dber den AbschiuB der
Schiler, das Uberspringen oder Wiederholen einer

Klasse” verwendet werden. Der Newsweek-Kolum-
nist Robert J. Samuelson hat das Clintonschema als
"teure, blrokratische Praxis" bezeichnet, die nicht auf
héheren Standards und harterer Arbeit der Schiler
besteht.

Clinton und Riley mbchten ferner in den nichsten vier
Jahren ein Kreditprogramm fUr Studenten in die
Waege leiten, das die aus Rileys Sicht "komplizierten
und kostenintensiven”" garantierten Kredite im Rah-
men des Bundesbildungssystems fiir Familien erset-
zen soll. Schatzungen des Ministeriums zufoige
kdnnte die Regierung durch die Abschatfung der
Mittelsmanner und die Vonteile niedrigerer Kosten fir
Bundesanleihen bis zum Haushaltsjahr 1998 4,2
Milliarden Dollar sparen.

Ebentalls eingefiihrt wurde Clintons Plan fir einen -
nationalen Sozialdienst, dank dem Studenten ihre
Kredite fur den Collegebesuch durch Gemeindearbeit
nach dem Collegeabschiufl abzahlen kdnnen.
Clintons Haushaltsvorlage fur 1994 sah 2,9 Millionen
Dollar fur einen Bereich des Plans vor - das Pro-
gramm fur innovative Projekte der Gemeindearbeit.

(Clinton und Riley hatten beabsichtigt, das Pell Grant-
Defizit in H6he von 2 Milliarden Dollar abzulésen und
ein Programm von 1 Milliarde Dollar fir "bildende”
Sommerjobs in die Wege zu leiten, aber diese Plane
wurden vereitelt, als die Republikaner im Senat das
Paket des Prasidenten zur Ankurbelung der Win-
schaft im April 1993 ablehnten).

In der Zwischenzeit haben Riley und Shalala ge-
meinsam ein Hauptziel des Bildungswesens ange-
sprochen - die Sicherstellung, daB die Schiler die
Schule beginnen, wenn sie physisch, geistig und
emotianal zum Lernen bereit sind - indem sie ein 157
Seiten. umfassendes Handbuch herausgaben, das
den Gemeinden bei der besseren Koordinierung der
Bildungs-, Gesundheits- und Sozialdienstprogramme
behilflich sein soll.

Wihrend Riley mit anderen Kabinettsmitgliedern
zusammenarbeitet, versucht er auch, eine betricht-
liche Zahl von Heraustorderungen im eigenen Hause
zu bewiltigen.

Obwohl die US-Regierung nie groBe Finanzmittel fir
Grund- und weiterflihrende Schulausbildung zur
Verfigung gestelit hat (sie zahlte im Jahr 1990
weniger als 6 Prozent der Kosten fiir das staatliche
Bildungswesen), ist der Aufgabenbereich des Bil-
dungsministeriums dennoch &auBerst umfangreich.
Dazu. zahlt das Aufzeigen wichtiger Themen und
Probleme, die Durchsetzung von Gesetzen gegen
Diskriminierung sowie die Formulierung von MaB-
nahmen im Zusammenhang mit den Ausgaben im
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US-Bildungswesen. Ferner hat das Ministerium den
Auftrag, Daten (ber amerikanische Schulen in 57
Bundesstaaten und anhangigen Territorien zusam-
menzustellen und an Lehrkrafte und die Offentlich-
keit zu verteilen.

Die Notwendigkeit zum Abbau des Haushaltsdefizits
wird Riley davon abhalten, seinen Aufgabenbereich
zu erweitern. Als er am 21. Januar 1993 sein Amt
Ubernahm, hatte das Ministerium 4.910 Vollzeitbe-
schaftigte. Diese Zahl wird im Haushaltsjahr 1994
im Rahmen des von Clinton vorgelegten Etats auf
4.836 gekurzt. Die Haushaltsvorlage reagiert auf
Kritik des amerikanischen Bundesrechnungshofs
tber ein Ungleichgewicht zwischen der Zunahme der
Arbeitsbelastung und einer Abnahme des Personal-
bestands mit der Aussage, das Ministerium "be-
absichtigt, seine Leistung durch neues und besseres
Management und die Neuzuweisung von Ressour-
cen zu verbessern",

Die Kosten fir Umbauten, neue Telefonsysteme und
die Erweiterung der Datenbank sind im Budget far
1994 enthalten.

Seine ungeheure Aktivitat - Riley arbeitet hdufig von
neun Uhr morgens bis neun Uhr abends und jon-
gliert Initiativen mit der Begeisterung eines Zirkus-
kiinstlers - hat dem Sonderberater Peterson zufolge
das Ministerium bereits mit neuer Energie belebt.
"Es dauert lange, bis sich das bis unten auswirkt”,
rdumt er ein. "Wir missen sehr viel tun, um der
Organisation zu helfen."

Riley stellt fest: "Ich arbeite weiterhin mit den Be-
amten. Es heiBit nicht 'wir' und ’sie’. Ich bin ent-
schlossen, durch Zusammenarbeit Erfolg zu erzielen."

Das Endprodukt, hotft er, wird ein Bildungsministeri-
um sein, das "die Zersplitterung verringern kann, die
Bundesbildungsprogramme plagt und die Isolierung
zwischen Vorschul-, Grundschul-, Hauptschul- und
weiterflihrender Bildung abbauen kann".

Riley will sein Buro auch dazu nutzen, die Beziehun-
gen zwischen Washington und den Bundesstaaten
besser zu definieren. Er ist sich der Belastung der
Einmischung durch die US-Regierung bewuf3t und es
entspricht nicht seiner An, dies in Streitigkeiten auf
kommunaler Ebene Uber die Wahl der Schule oder
die Venteilung von Kondomen anzubringen. South
Carolina war schlieBlich der erste Bundesstaat, der
sich zu Zeiten des Burgerkriegs (1861 - 1865) von
der Union lossagte.

Gleichzeitig hat Riley das Gefahl, nur mit einer
grundlegenden Reform von oben nach unten sein Ziel
erreichen zu kdnnen. Besucher verlassen das
Ministerium mit dem Gefiihl, daB er erst angefangen
hat, seiner Tagesordnung Substanz zu verleihen.

"Man kann den nationalen Durchschnitt oder den
Prozentsatz von Studenten, die ein bestimmtes Ziel
erreichen, nicht mit einigen wenigen Pilotprojekten
verdndern, die durch Bundesvorschriften einigen
wenigen Schulen diktiert werden.”

* % * % %
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VERFASSUNG

7. September 1994

AMERIKANISCHE VERFASSUNG IST GEFRAGTER
NEUER EXPORTARTIKEL

Juraprofessor als "Handlungsreisender"

WASHINGTON - (AD) - Wahrend immer mehr
Nationen den Weg der Demokratie und Einbindung
in die Weltwirtschaft beschreiten, wird das erfolgrei-
che Modell fur die Beziehungen zwischen der
Regierung und den Burgern, das die Verfassung der
Vereinigten Staaten bietet, zu einem gefragten
Exportartikel, so der Juraprofessor und Autor Ber-
nard Siegan.

Siegan, der an der University of San Diego Wirt-
schaft und Verfassungsrecht lehrt, ist Autor des
Buchs "Drafting a Constitution for a Nation or Repu-
blic Emerging into Freedom", das kurzlich von der
George Mason University Press of Fairfax (Virginia)
publiziert wurde.

Er wurde eigenen Angaben zufolge zum Verfassen
dieses Handbuchs angeregt, nachdem er die Regie-
rungen Argentiniens, Armeniens, Boliviens, Brasi-
liens, Kanadas, der ehemaligen Tschechoslowakei,
Perus, Polens und der Ukraine verfassungsrechtlich
beraten hatte. 1990 half er Bulgarien bei der Vor-
bereitung eines Verfassungsentwurfs.

Der Wissenschaftler erkldrte kirzlich vor Zuhdrern
der Heritage Foundation - einer konservativen
Denkfabrik in Washington - die amerikanische
Vertassung habe eine Antwort auft die heutigen
Probleme der Welt: eine Zuriicknahme der Regie-
rung.

"Ich verkaufe die amerikanische Verfassung auf der
ganzen Welt ... weil sie im Hinblick auf den Schutz
der Freiheit einzigartig ist", erklarte Siegan. Dadurch
sei Amerika wohlhabend und sicher geworden -
anscheinend auch der grdéBte Wunsch der dem
Autoritarismus entfliehenden Nationen.

In seinem Handbuch zur Verfassung schreibt Sie-
gan, "die Regierung solite genug Macht haben, um
die Birger gegen ihre in- und auslandischen Feinde

sowie Gefahren und Ubergriffe vor Ort zu schiitzen.
Sie darf niemals soviel Macht haben, daB sie die
Menschen unterdriicken oder ihre Klugheit und
Produktivitdt einschrdnken kénnte." Aus diesem
Grund "missen die Verfassungen der entstehenden
Staaten als herausragendstes juristisches Dokument
deren bestehende Verpflichtung zu einer freien
Gesellschaft widerspiegeln und fordern”.

Sein Hauptziel als Verfassungsexperte sei es, den
friher kommunistischen politischen und wirtschattli-
chen Regimen unterworfenen Landern dabei zu
helfen, nach dem Zusammenbruch ihres wichtigsten
Modells, der Sowjetunion, wieder auf die Beine zu
kommen.

In einer Weltwirtschaft, zu der sie nicht wirklich
gehénten, waren diese Lander Siegan zufolge wie
umhertreibende Schiffe. "Und der beste Weg fur sie,
mit diesem Problem umzugehen”, und wieder zuriick
auf den Weg zu Freiheit und Wohlstand zu kommen,
ist die amerikanische Verfassung - das Dokument,
das fur sie am besten geeignet ist, in die "modeme
Welt" integriert zu werden.

Siegan gibt foigende Ratschlage fur den Erfolg in
einer modernen Gesellschaft:

Privatisierung und Schutz von Eigentumsrechten,

Schaffung eines wirtschaftlichen Umfelds, das
glnstige Bedingungen fur den Wettbewerb bietet
und in- und auslédndische Investitionen ermutigt,

Kontrolle der Regierung uber ihre Ausgaben und
Besteuerung sowie die Garantie, daB die Judikati-
ve - die Gerichte - "fur die Durchsetzung von
Vertrdgen zur Verfligung stehen".

Die Herausforderung fir die Nationen, die friiher mit
der Planwirtschaft zu kdmpfen hatten, insbesondere
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in Osteuropa, wo sich die meisten Unternehmen in
staatlichem Besitz befanden und vom Staat gefiihrt
wurden, bestand darin, "die Wirtschaft vom 6éftentli-
chen zum Privatsektor zu fihren”.

Er rdumte ein, er sei sich zum Zeitpunkt des Um-
sturzes der alten Systeme - Anfang der neunziger
Jahre - "des Umfangs der Aufgabe” nicht voll bewut
gewesen.

Im Hinblick auf die Ukraine, wo der Verfassungs-
experte als Berater tatig war, erklarte er: "Ich habe
mit vielen Fihrungskraften von Unternehmen ge-
sprochen, die sich von der Welt des Wettbewerbs
keine Vorstellung machen konnten. |hnen wurde
gesagt, was sie zu tun hitten und wie sie es mit
sehr wenig Initiative ihrerseits tun kénnten."

Entscheidend fir den Privatisierungsprozes ist ein
Rechtssystem, das von einer Verfassung gewdahr-
leistet wird und als Grundlage der Rechte des
einzelnen und von Gruppen fungiert. Waéhrend
seiner Gesprache in Bulgarien duBerte Siegan
jedoch: "lch muBte lernen, daB die Menschen dort
nicht so groBen Respekt vor Richtern haben wie wir
in unserem Land."

Die Bulgaren furchten, daB die Richter, die von

manchen lediglich als "Angestellte der Regierung"
betrachtet werden, die von der Nationalversammiung
verabschiedeten Gesetze fir null und nichtig er-
klaren kdnnten. "Die Idee eines aus einer ausge-
wahlten Gruppe von Juristen bestehenden Ver-
fassungsgerichts (wie des Obersten Bundesgerichts
der Vereinigten Staaten), das sich auf die Auslegung
der Verfassung beschranken solite, baute einen
GroBteil dieser Besorgnis ab."

Siegan erlduterte, die amerikanische Verfassung
hitte dem amerikanischen Volk auf dreierlei Weise
zu "Freiheit und Wohistand" verholfen:

Durch die Gewaltenteilung in Exekutive, Legislati-
ve und Judikative, s
durch die Einschrinkung der Macht jedes Zweigs
der Regierung aufgrund gegenseitiger Kontrollen,
beispielsweise dem Vetorecht des Prasidenten
und der Uberprifung der Gesetzgebung durch
die Judikative, :

durch den Schutz der Rechte des einzelnen vor
dem, was im 18. Jahrhundert als Unterdriickungs-
potential der Mehrheit bezeichnet wurde.

Die Grindervdter der amerikanischen Verfassung
waren der Uberzeugung, daB die Regierung "einge-
schrankt und minimal" operieren sollte und am besten
und erfoigreichsten funktionieren wirde, wenn sie die
Menschen Gebrauch von der Freiheit machen lieBe.
Dies ist Siegan zufolge immer noch der beste Weg,
die politischen und wirtschaftlichen Ziele einer Gesell-
schaft zu férdern.

Der Beweis dafir sei, "daB in den wohlhabendsten
Landern die Regierung innerhalb von Beschrankun-
gen arbeitet". Als Beispiel fiihrte er die Slowakische
Republik an, deren Birger immer noch an den
"wissenschaftlichen Sozialismus" glauben und wo die
Arbeitslosenquote bei 14 Prozent liegt - verglichen
mit 4 Prozent in der Tschechischen Republik. Der
Unterschied liege darin, daB die Tschechen "den
Kraften des Marktes ein Maximum an Freiheit ein-
raumen”.

Dem Wissenschaftler zufolge ist Osteuropa nicht die
einzige Region, die Vorteile aus der politischen und
wirtschaftlichen Liberalisierung gezogen hat.

In Argentinien lag vor der Wah! von Prasident Carlos
Menem im Juli 1989 und seiner wirtschaftlichen
Schocktherapie die Inflationsrate bei Gber 3.000
Prozent jahrlich, teilte Siegan seinen Zuhdrern mit.
Nach einer emsthaft betriebenen Privatisierungs-
kampagne und einer weiteren Zuriicknahme der
Regierung von der Kontrolle der Wirtschaft betragt
die Inflationsrate jetzt ungefahr 8 Prozent und die
jahrliche Wachstumsrate ebenfalls 8 Prozent.

Siegan zufolge verkaufte Menem zu einem Zeitpunkt
"sogar die StraBen". Nachdem die staatliche Luft-
fahrtgesellschaft und andere groBe Industrien ver-
kauft worden waren, wurden von den 211.000 Kilo-
metern staatlicher StraBen 54.000 asphaltiert oder
ausgebessert und 10.000 Kilometer durch Konzessio-
nen privatisiert.  Privatunternehmen miassen die
StraBen instand halten und diirfen StrafSenbenut-
zungsgebuhren erheben. Die groBen Schlaglécher
sind verschwunden, chne die Staatskasse zu bela-
sten.”

Die daraus fUr andere abzuleitende Botschaft ist
Siegan zufolge, daB "Menems Medizin - freie Markte
- wirkt".

* k% % % %
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