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IRAK

18. November 1998

Irak zu Kooperation mit den
UN-Waffeninspektoren bereit

Erklarung von Prasident Clinton

WASHINGTON - (AD) - Nachfolgend veroffentlichen wir die Erklarung von Prasident Clinton zum Einlenken des
Irak im Konflikt mit den Vereinten Nationen vom 15. November 1998.

Gestern Nacht hat der Irak zugestimmt, die Forderun-
gen der internationalen Gemeinschaft nach uneinge-
schrankter Zusammenarbeit mit den Waffeninspekto-
ren der Vereinten Nationen zu erfiillen. Der lrak
verpflichtete sich zu bedingungsioser Einhaltung. Das
Land hob seine Entscheidungen vom August und
Oktober auf, die Zusammenarbeit mit den Inspektoren
einzustellen. Der Irak zog abzulehnende Bedingun-
gen zuruick. Mit anderen Worten: Der Irak akzeptierte
seine Verpflichtung, die Wiederaufnahme aller
Aktivitaten der Waffeninspektoren, der UNSCOM und
der IAEO im Einklang mit den entsprechenden
Resolutionen des UN-Sicherheitsrats zuzulassen.

Zusammen mit GroRbritannien und mit der Unterstut-
zung unserer Freunde und Verbiindeten auf der
ganzen Welt waren die Vereinigten Staaten zu
militarischen Aktionen bereit, wenn der Irak seinen
Kurs nicht umgekehrt hatte. Unsere Bereitschaft zu
einem Angriff brachte zusammen mit dem Uberwalti-
genden Gewicht der Weltmeinung das von uns
gewlnschte Ergebnis hervor: Saddam Hussein kehrt
seinen Kurs um und laldt die inspektoren ihre Arbeit
ohne Einschrankungen oder Bedingungen wieder
aufnehmen.

Wie ich bereits seit Beginn dieser Krise gesagt habe,
ist die Rickkehr der Inspektoren, wenn sie ungehin-
dert arbeiten kénnen, das beste Ergebnis, well sie das
effektivste Instrument sind und bleiben, Versuche des
Irak zum Wiederaufbau seiner Massenvernichtungs-
waffen und ihrer Tragersysteme aufzudecken, zu
vereiteln und zu verhindern.

Ich méchte mich kiar ausdriicken: Der Irak hat einge-
lenkt, aber das ist nicht genug - jetzt mull der Irak
seine Verpflichtungen erfiillen. Der Irak hat sich zu
bedingungsloser Wiederaufnahme der Zusammen-
arbeit mit den Waffeninspektoren verpfiichtet. Was
heilt das?

Erstens muRd der Irak alle von der UNSCOM
und der IAEO aufgeworfenen ausstehenden
Fragen l6sen.

Zweitens mul er den Inspektoren ungehinder-
ten Zugang fur die inspektion und Uberwa-
chung aller Einrichtungen ihrer Wahl gewah-
ren, ohne Restriktionen oder Einschrankun-
gen im Einklang mit der Regierungsverein-
barung, die der Irak selbst im Februar mit
Generalsekretér Annan unterzeichnet hat.

Drittens mufl er alle wichtigen Dokumente
Ubergeben.

Viertens muBl er alle Resolutionen im Zu-
sammenhang mit Massenvernichtungswaffen
akzeptieren.

Fiunftens ddrfen wir nicht in die Unabhéngig-
keit oder Fachkenntnis der Waffeninspektoren
eingreifen.

Gestern Abend habe ich mit UN-Generalsekretar Kofi
Annan nochmals abgeklart, dal} er diese Ansicht zu
den Verpflichtungen des Irak teilt. Durch die Ver-
ursachung dieser Krise hat sich der irak von der
Weltmeinung und der in der Region herrschenden
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Meinung selbst mehr isoliert als zu jedem anderen
Zeitpunkt seit dem Golfkrieg. Der UN-Sicherheitsrat
stimmte mit 15 zu 0 dafiir, von Saddam Hussein eine
Abkehr von seinem Kurs zu verlangen. Acht arabi-
sche Nationen - Agypten, Syrien, Saudi-Arabien, funf
weitere Golfstaaten - warnten Saddam, daft der Irak
die alleinige Verantwortung fir die Konsequenzen der
Herausforderung der Vereinten Nationen tragt. Die
Welt sprach mit einer Stimme: Der Irak muf} ein fur
allemal akzeptieren, dall der einzige Weg die voll-
standige Erfillung seiner Verpflichtungen gegenuber
der Welt ist. Bis das geschieht, bleiben wir wachsam,
werden den Druck aufrechterhalten und einsatzbereit
bleiben.

Diese Krise zeigt auch - bedauerlicherweise zum
wiederholten Male - daR Saddam Hussein ein Hinder-
nis fur das Wohlergehen seines Volkes und eine
Bedrohung fir den Frieden in der Region und die
Sicherheit auf der Welt bleibt. Wir werden die Bedro-
hung, die er darstellt, weiterhin eindammen, indem wir
uns fur die Beseitigung der irakischen Fahigkeiten zur
Beschaffung und zum Einsatz von Massenvernich-
tungswaffen im Rahmen der UNSCOM einsetzen, die
Sanktionen der Flugverbotszone durchsetzen und
energisch auf jegliche Provokationen des Irak reagie-
ren. Langfristig fuhrt jedoch der beste Weg zur
Bewaltigung dieser Bedrohung Uber eine Regierung in
Bagdad - eine neue Regierung, die sich der Ver-
tretung und Achtung ihres Volkes verpflichtet anstatt
dieses zu unterdriicken und die sich fur den Frieden in
der Region engagiert.

Im vergangenen Jahr haben wir unser Engagement fur
die Krafte des Wandels im Irak verstarkt, die beiden
gréfiten kurdischen Oppositionsgruppen verséhnt und
mit der Ausstrahlung von Radio Free Iraq im ganzen
Land begonnen. Wir werden diese Bestrebungen
verstarken, mit dem Kongrel? an der Durchsetzung
des kirzlich verabschiedeten Gesetzes zur Befreiung
des Irak (Irag Liberation Act) zusammenarbeiten und
unsere politische Unterstutzung verstarken um
sicherzustellen, dal der Opposition ein Mitsprache-
recht bei die Bestrebungen des irakischen Volkes
betreffenden Fragen verliehen wird.

Ich mochte nochmals betonen: Wir wollen eine
irakische Regierung, die ihr Volk vertritt und achtet,
anstatt es zu unterdricken, und die sich dazu ver-
pflichtet, in Frieden mit thren Nachbarn zu leben.
Daflr werden wir uns einsetzen.

Im zu Ende gehenden Jahrhundert hat Amerika oft
einen Unterschied zwischen Tyrannei und Freiheit,
zwischen Kasten und Gemeinschaft, zwischen Angst
und Hoffnung bewirkt. In diesem Fall kann Amerika -
wie schon so oft in der Vergangenheit - aufgrund
unseres Patriotismus und der Professionalitat unseres
Militars einen Unterschied bewirken. Erneut fordern
seine Starke, Einsatzbereitschaft und Féhigkeiten die
amerikanischen Interessen in der Sache des Welt-
friedens. Wir missen wachsam, stark und einsatz-
bereit bleiben - hier und Uberall dort, wo unsere
Interessen und Werte auf dem Spiel stehen. Dank
unseres Militars werden wir dazu in der Lage sein.

WWWWW
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AUSSENPOLITIK

18. November 1998

Die Bedeutung der amerikanischen
Flihrungsrolle fiir die Welt

Rede von AuRenministerin Albright

VANCOUVER - (AD) - Nachfolgend veroffentlichen wir die Rede von Aufenministerin Madeleine K. Albright
beim 10. jahrlichen Vortrag zum Gedenken an den ehemaligen Auflenminister George C. Marshall in Vancouver,

Washington, vom 30. Oktober 1998.

Es ist eine grol3e Ehre, an einer der meines Erachtens
herausragendsten Vortragsreihen in den Vereinigten
Staaten teilnehmen zu durfen.

Vor sieben Jahren wurde dieser Vortrag von Colin
Powell gehalten, der sagte, von allen militarischen
Fuhrungspersonlichkeiten der  amerikanischen
Geschichte sei General George Marshall allen
anderen weit Uberlegen gewesen.

Es ist eine erstaunliche Aussage (ber die Person, die
wir in dieser Vortragsreihe ehren, dal} ich, als ich
Auflenministerin wurde, als erstes ein Bild des
groten Diplomaten in der amerikanischen Geschich-
te, des ehemaligen AuBenministers George Marshall,
in meinem Biro aufgehangt habe.

Winston Churchill nannte Marshall "einen groRartigen
Amerikaner, aber mehr als das”. Denn aufgrund
seiner Vision und Entscheidungsfahigkeit trug Mar-
shall dazu bei, einen ganzen Kontinent aus den
Ruinen zu erheben.

In den vergangenen Jahren scheinen wir den 50.
Jahrestag von praktisch allem - vom Ende des Zwei-
ten Weltkriegs bis zur Grindung der Vereinten
Nationen - gefeiert zu haben.

Heute denke ich an einen anderen Jahrestag. Denn
es war im Jahr 1948, als der Kongrel3 den berihmten
Plan genehmigte, der George Marshalls Namen tragt.
Dieser Plan war der Rettungsanker in Form von
Milliarden Dollars an Unterstutzung und technischer
Hilfe fur ein vom Krieg zerstortes Europa.

Durch die Bereitstellung dieses Rettungsankers half
Amerika, den Westen Europas um demokratische
Prinzipien herum zu einigen, ddammte kommunistische
Ubergriffe ein und s&te die Saat einer transatlanti-
schen Partnerschaft, deren Fruchte wir immer noch
ernten.

Ebenso bedeutend war der Ausdruck der amerika-
nischen Fuhrungsrolle, die der Marshallplan Gber-
mittelte. Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs hatte
sich Amerika aus der Welt zuriickgezogen, Verant-
wortung gescheut und Risiken vermieden. Andere
taten dasselbe. Die Folge waren ungehinderte
Aggression in Asien und schreckliche Greueltaten im
Herzen Europas.

Nach dem Trauma des Zweiten Weltkriegs und dem
grausamen Horror des Holocaust war es nicht genug
zu sagen, dal der Feind besiegt war - dall} das,
wogegen wir gekampft hatten, gescheitert war.

Marshalls Generation war entschlossen, einen
dauerhaften Frieden zu schaffen. Und die Botschaft,
die diese Generation vom Weilen Haus, von beiden
Parteien auf dem Capitol Hill und von den Millionen
Amerikanern tibermittelte, die fur die Hilfslieferungen
spendeten, lautete, dal sich Amerika dieses Mal nicht
nach innen wenden wirde; dieses Mal wirde Amerika
die Fuhrungsrolle Ubernehmen.

Heute, nahezu ein Jahrzehnt nach dem Ende des
Kalten Krieges, ist es nicht genug fur uns zu sagen,
dall der Kommunismus gescheitert ist. Auch wir
muissen die Lektionen der Vergangenheit beherzigen,
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Verantwortung fur die Zukunft akzeptieren und die
Fuhrungsrolie Ubernehmen.

Weil wir uns keiner rivalisierenden Supermacht
gegenlbersehen, ist unsere Aufgabe eine andere als
zur Zeit Marshalls. Aber auch wenn sie weniger
dramatisch erscheinen mag, ist sie doch nicht weniger
wichtig. Denn die Entscheidungen, die wir treffen,
werden dartber bestimmen, ob die Welt das neue
Jahrhundert damit beginnt, in Krisen und Konflikten
auseinanderzubrechen oder ob sie um grundlegende
Prinzipien der politischen und wirtschaftlicher Freiheit,
Rechtsstaatlichkeit und der Verpflichtung zu Frieden
zusammenkommt.

Wenn wir klug und stark genug sind, werden unsere
Burger von einer Weltwirtschaft profitieren, die ihren
Halt wiedergewonnen und breitgefachertes Wachstum
wiederaufgenommen hat. Wir werden es sicherer und
fruchtbarer finden, im Ausland zu studieren, Handel zu
treiben, zu reisen und zu investieren. Und unsere
Streitkrafte werden weniger haufig aufgerufen sein,
auf drangende und tddliche Bedrohungen zu reagie-
ren.

In einer solchen Welt werden sich mehr Menschen in
mehr Nationen ihres Interesses an der Einhaltung
internationaler Regeln bewuf3t und achten darauf, daf}
auch andere das tun. Die Nationen werden eher
zusammenarbeiten, um auf neue Gefahren zu reagie-
ren, Konflikte zu verhindern und globale Probleme zu
I6sen. Es wird einen wachsenden und von hohen
Grundsatzen geleiteten Konsens daruber geben, was
im Handel fair und unfair und was bei Menschenrech-
~ ten richtig und falsch ist.

Das Meiste, das wir in unserer Zeit erhoffen kénnen,
ist, eine solide Grundlage fur eine solche Welt zu
schaffen. Das ist jedoch eine schwere Aufgabe. Und
sie zu erfillen, erfordert, daf} wir als Regierungen wie
auch als Menschen einige harte Prufungen bestehen.

Erstens und mehr allgemein gesprochen missen wir
die Beziehungen stérken, die den Kern des interna-
tionalen Systems ausmachen, wahrend wir gleich-
zeitig den Nationen behilflich sind, die schwach,
krisengeschittelt oder im Ubergang zu gréRerer Be-
teiligung sind.

Das ist die Aufgabe, die die tagliche Diplomatie der
Vereinigten Staaten dominiert.

In Europa streben wir beispielsweise die Verwirkli-
chung der von Auflenminister Marshall verkindeten
Vision an, die der Kalte Krieg jedoch verhinderte: Die
Vision eines ungeteilten und freien Europas, vereint,
wie Prasident Clinton erklarte, “nicht durch Waffenge-
walt, sondern die Moéglichkeiten des Friedens”.

Im vergangenen Jahr hat die NATO die Tschechische
Republik, Polen und Ungarn zur Aufnahme in das
Bundnis fur Freiheit eingeladen, das die Volker dieser
Lander im Geiste schon immer angenommen hatten.
Und Uber den Kontinent hinweg sind Truppen, deren
Gewehre einst gegeneinander gerichtet waren, jetzt
Seite an Seite beim Aufbau von Frieden in Bosnien
und der Planung der Sicherheit von Europas Zukunft
stationiert.

fn Asien und am Pazifik sehen wir trotz der derzeitigen
Finanzprobleme eine Region von immenser Dynamik
und Optimismus. o

Um Sicherheit aufzubauen, haben wir unsere mi-
litarische  Zusammenarbeit mit unserem engen
Verbiundeten Japan erweitert. Wir haben Nordkorea
aufgefordert, seine gefahrliche und selbst auferlegte
Isolation zu beenden. Und wir sind in einem strategi-
schen Dialog mit China engagiert, der auf die Er-
weiterung der Zusammenarbeit auf Bereichen abzielt,
in denen wir bereinstimmen, und Fortschritten bei
anderen wie Menschenrechten und Handel, in denen
wir nicht abereinstimmen.

In Afrika haben Armut und Unordnung Millionen vom
internationalen System abgeschnitten. Aber Afrika ist
ein an menschlichen und natirlichen Ressourcen
reicher Kontinent. Seine besten Politiker sind sich der
Notwendigkeit bewult, die verheerenden burgerlichen
und grenziberschreitenden Konflikte zu beenden, die
wirtschaftliche und soziale Fortschritte lahmen. Sie
sind sich auch der Notwendigkeit bewuft, Reformen
durchzufihren, die Privatunternehmen und demokrati-
schen Institutionen behilflich sind, Ful zu fassen.

Wie Prasident Clintons Besuch in der Region Anfang
dieses Jahres zeigt, fuhlen wir uns verpflichtet, all
denen in Afrika zu helfen, die an menschliche Freiheit
glauben und bereit sind, das Erforderliche zu tun, um
sich selbst zu helfen.

In unserer Hemisphare sind wir durch den gesamt-
amerikanischen Gipfel eine Verpflichtung zur Verteidi-
gung der Demokratie, Erweiterung wirtschaftlicher
Verbindungen, Bekampfung des Drogenhandels und
der Bewahrung des Friedens von Patagonien bis zur
Prudhoe Bay eingegangen. Es ist ermutigend, daf
der neue kolumbianische Prasident Pastrana, mit dem
Prasident Clinton und ich Anfang dieser Woche
zusammengekommen sind, entschlossen zu sein
scheint, sein seit langem von Krisen geschutteltes
Land in eine neue Ara von Stabilitat und Rechts-
staatlichkeit zu fuhren.

Die Starkung der Bande, die das internationale
System zusammenhalten, ist eine andauernde
Herausforderung. Eine zweite - neue und drangende -
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Herausforderung ist die Reaktion auf die globale
Finanzkrise.

In den vergangenen 25 Jahren hat die im Marshallplan
verkorperte Vision von erweitertem Handel und freien
Markten dazu beigetragen, Wohlistand nicht nur in
Europa, sondern auf der ganzen Welt zu verbreiten.
Millionen von Menschen haben den Sprung aus der
Armut geschafft. Selbst angesichts der derzeitigen
Krise sind die Pro-Kopf-Einkommen in Korea und
Thailand 60 Prozent hoher als vor einem Jahrzehnt.

Diese Mallnahmen haben hier im amerikanischen
Nordwesten besonderes hohe Dividenden erbracht,
wo die Wirtschaft vorwiegend im Export getatigt wird
und der Boom im Handel mit Asien in allen Bereichen
von Computern Uber Versand bis zur Landwirtschaft
gute Arbeitsplatze geschaffen hat.

Jetzt werden diese MaRnahmen jedoch auf die Probe
gestellt. Die finanzielle Vertrauenskrise hat sich von
Sudostasien auf Ostasien und Rufllland ausgeweitet
und gefahrdet jetzt die Volkswirtschaften in unserer
eigenen Hemisphare. Es besteht weiterhin das
Risiko, daR die Politiker einiger Nationen in Panik
geraten und auf den falschen Gott des Protektio-
nismus oder das unmégliche Ziel der Isolation in der
globalen Wirtschaft von heute zurlickgreifen.

Die Administration ist entschiossen, den Zug des
Wohistands wieder auf Kurs zu bringen.

Aus diesem Grund hat Prasident Clinton einen kithnen
Plan fur die Wiederherstellung von Wachstum und die
Vermeidung einer weiteren Ausbreitung der finanziel-
len Vertrauenskrise dargelegt.

Wir unternehmen alies in unserer Macht Stehende,
um amerikanischen Firmen zu helfen, in Asien
konkurrenzfahig zu bleiben.

Der Kongrefd hat unseren Anteil der Mittel fur den
Internationalen Wahrungsfonds genehmigt.

Der unabhiangige Zentralbankrat hat die Zinssatze
zweimal gesenkt.

Und Japan unternimmt endlich die erforderlichen
Schritte, um seine riesige Volkswirtschaft in die
richtige Richtung zu lenken.

Die beste Nachricht ware jedoch, wenn der Schock
Gber diese Krise in eine Verpflichtung zu solideren
und transparenteren Finanzpraktiken auf der ganzen
Welt minden wurde. Es ist ermutigend, daBd einige
der am schlimmsten betroffenen Lander - insbesonde-
re Thailand, Korea und Brasilien - mit einer starkeren
Verpflchtung zu Demokratie, Bekampfung der

Korruption und der Einleitung schwieriger Wirtschafts-
reformen reagiert haben.

Wenn wir nach vorne blicken, wissen wir, dal die
Gesundheit der globalen Wirtschaft von der Bewah-
rung und Erweiterung der Verpflichtung zu offenem
Handel, offenen Markten und offenen Blchern
abhangt. Aber wir wissen auch, daf} es Probleme
gibt, die Markte allein nicht l6sen kénnen.

Das ist eine Lektion, die wir in unserem eigenen Land
gelernt haben, als wir Gesetze zur Gewahrleistung der
Integritdt unserer Finanzsysteme verabschiedet und
Programme geschaffen haben, dank derer unsere
Burger mit wirtschaftlichen Harten fertigwerden
kénnen.

Die erforderlichen Veranderungen, um die globale
Wirtschaft wieder auf Kurs zu bringen, werden nicht
Gber Nacht stattfinden. Die am direktesten betroffe-
nen Volkswirtschaften mussen weiterhin die Medizin
nehmen, die zu ihrer Gesundung beitragt. Unsere
Verbundeten in Europa und Asien mussen das lhre
zur Wiederherstellung des Wachstums tun.

Und unsere internationalen Finanzinstitutionen
mussen mehr tun, um den Landern bei der Bewalti-
gung der durch die derzeitige Krise entstandenen
sozialen Harten behilflich zu sein und bessere Strate-
gien zur Vermeidung kinftiger Krisen entwickeln.

Eine dritte groRe Herausforderung fur das interna-
tionale System stellt sich durch den Konkurrenzkampf
verschiedener Nationen und Voélker um Land, Res-
sourcen und Macht.

Diese Herausforderung ist so alt wie die Geschichte
selbst, aber im Verlauf der Jahre und mit dem weite-
ren Technologiefortschritt wird sie immer drangender.
Heute sind moderne Waffen leichter verfugbar,
todbringender, mobiler und weniger teuer als je zuvor.

Unsere Aufgabe besteht darin, alles zu tun, um einen
solchen Konkurrenzkampf einzudammen und zu
kanalisieren, damit Differenzen friediich und unter
Respektierung der legitimen Rechte aller geldst
werden kénnen.

Um dies zu tun, miissen wir den Menschen in krisen-
geschuttelten Regionen helfen, ihre Hoffnungen auf
die Zukunft Uber die bitteren Erinnerungen der
Vergangenheit, Versdhnung Ober Rache zu stellen
und alte Schlachtfelder in ein gemeinsames Terrain
gegenseitiger Sicherheit und des Strebens nach
einem besseren Leben zu verwandeln.

Die Amerikaner kénnen stolz sein, dafl unser Land auf
der ganzen Welt Seite an Seite mit den Friedens-
stiftern gegen die Bombenleger steht, das Abkommen
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vom Karfreitag in Nordirland unterstatzt; versucht, den
Konflikt in Zentralafrika zu I6sen; mit unseren Partnern
auf die Implementierung des Abkommens von Dayton
in Bosnien hinarbeitet; und - wie wir es in den vergan-
genen beiden Wochen dramatisch erlebt haben - die
Uberwindung der Hindernisse fiir einen gerechten und
dauerhaften Frieden im Nahen Osten anstrebt.

Die in der letzten Woche von den Israelis und den
Palastinensern unterzeichnete Vereinbarung bekraf-
tigt, dall Verhandlungen wirken. Sie demonstriert,
dal Israelis und Pal&astinenser unabhangig von ihren
Meinungsverschiedenheiten eine Alternative zu
andauernden Konflikten finden wollen und sich
bewult sind, daf} ein tragfahiger Verhandlungsprozel}
sie dorthin bringen kann.

Das Abkommen hat greifbare Vorteile fur beide
Seiten. Die palastinensische Zustandigkeit far
Gebiete im Westjordanland wird betrachtlich erhoht,
und es werden neue wirtschaftliche Chancen geschaf-
fen. Israel wird von dem palastinensischen Engage-
ment profitieren, einzigartige, systematische und
gezielte Bestrebungen zur Bek&mpfung und Nieder-
schlagung des Terrors zu unternehmen.

Es bleiben noch enorme Hindernisse bestehen, aber
durch die Schaffung von Bedingungen fur die Ein-
leitung von Verhandlungen Uber den endglltigen
Status erhalten beide Seiten die Chance, uber die
Fragen zu sprechen, die einen echten israelisch-
palastinensischen Frieden definieren und herstellen
werden.

Die in Wye erzielten Vereinbarungen sind ein weiterer
Beweis daflr, dal der Friedensprozefl unverwdstlich
ist und schwere Ruckschlage verkraften kann. Aber
er hat noch einen langen Weg vor sich. Letzte Woche
trafen fuhrende israelische und palastinensische
Politiker die fur ein Abkommen erforderlichen harten
Entscheidungen. Jetzt mussen sie die harten
Entscheiungen treffen, die fur die Umsetzung dieses
Abkommens und die Vorbereitung weiterer Fort-
schritte erforderlich sind.

Unsere Bestrebungen zur Schaffung von Frieden im
Nahen Osten und andernorts sind keine internationale
Sozialarbeit, wie manche behaupten.

Sie sind klug von Amerika, weil es uns besser geht,
wenn keine regionalen Konflikte entstehen, die unsere
Freunde bedrohen, wirtschaftliche Harten verursachen
und Flachtlingsstrome hervorbringen. Und es ist auch
richtig von Amerika, anderen bei der Vermeidung von
unnétigem Blutvergiellen zu helfen und die Menschen
in die Lage zu versetzen, das zu genieflen, was
Prasident Clinton als das stille Wunder eines norma-
len Lebens bezeichnet hat.

Eine vierte uns konfrontierende Herausforderung ist
die Notwendigkeit, Bedrohungen durch Regierungen
und Splittergruppen abzuwehren, die internationale
Standards von Gesetz und Menschenrechten ver-
achten.

Unsere wichtigsten Bestrebungen hier bestehen darin,
die Ausbreitung von Nuklearwaffen und Giftgas zu
verhindern.

Manche weisen auf die studasiatischen Nukleartests
Anfang dieses Jahres und die Verbreitung von
Raketentechnologien hin und behaupten, Rustungs-
kontrolle sei zwecklos. Sie vertreten die Ansicht, weil
manchmal gegen Rustungskontrollregeln versto3en
werde, soliten wir eine Welt ohne solche Regeln
akzeptieren. Das ist gefahrlicher Unsinn.

Zweifelsohne verlangt die Sicherheit der Amerikaner
mehr als Vertrage. ‘“
Wir brauchen die beste Verteidigung, die wir entwik-
keln, die besten Nachrichtendienste, die wir aufbauen
und die beste Eventualfallplanung, die wir vorbereiten
kénnen. Wir benétigen aber auch den besten recht-
lichen Rahmen fur die Aufdeckung und Verringerung
dieser Bedrohungen und die Diskreditierung derjeni-
gen, die sie entstehen lassen. Dadurch kénnen wir
die Zahl der Waffen, mit denen wir méglicherweise
eines Tages konfrontiert sind, und die Wahrscheinlich-
keit verringern, dal} die todlichsten Waffen in die
falschen Hande fallen.

Beispielsweise werden wir sicherer, wenn wir weiter-
hin mit RuBland am Abbau von Nuklearwaffen-
arsenalen und der Verhinderung des Schmuggels mit
Nuklearmaterial zusammenarbeiten. Wir sind
entschlossen zu verhindern, daR Nuklearwaffen
“herrenlos” werden.

Wir werden sicherer, wenn durch unsere Diplomatie
das gefahriiche nordkoreanische Nuklearwaffen-
programm flr immer eingestellt werden kann und wir
dieses Land Uberzeugen kénnen, seine skrupellose
Entwickiung und den Verkauf von Raketentechnologie
zu beenden. ' '

Wir werden sicherer, wenn wir der Konvention tuber
biologische Waffen durch ihre Umsetzung BiRR verlei-
hen und bei der Frage der Verteidigung mit bal-
listischen Raketen einen soliden uberparteilichen
Ansatz entwickeln kénnen.

Und wir werden sicherer, wenn wir den Vertrag tuber
ein umfassendes Atomtestverbot (CTB-Vertrag) in
Kraft setzen konnen. Sein Ziel besteht im Verbot von
Tests jeglicher GréRenordnung mit nuklearen Ex-
plosivstoffen fir jeden Zweck, an jedem Ort und zu
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jeder Zeit. Der Zukunft kénnte kein gréleres Ge-
schenk gemacht werden.

Zum Schutz unserer Sicherheit missen wir auch den
Kampf gegen den internationalen Terrorismus fuhren
und gewinnen.

Wie die Bombenanschlage auf die amerikanischen
Botschaften in Afrika auf so tragische Weise zeigten,
haben mit guten Finanzmitteln ausgerustete fuhrende
Terroristen wie Osama bin Laden geschworen,
Amerikaner auf der ganzen Welt zu toten. lhr Ziel
besteht darin, unser Land dazu zu veranlassen, seine
Freunde, Verbindeten und Pflichten im Stich zu
lassen. Dazu kann ich nur sagen, dal die Nation,
deren Besten die Flagge bei lwo Jima hiften und am
Omaha Beach in die Hoélle gingen, sich nicht ein-
schichtern 1ait.

Unsere Flagge wird weiterhin dort wehen, wo wir
Interessen zu verteidigen haben. Der Prasident hat
Mittel angefordert, um unser Volk besser schitzen zu
konnen, und diese wurden vom Kongref3 auch
bewilligt. Wir werden den Kampf gegen den Terroris-
mus an allen Fronten auf allen Kontinenten mit allen
Mitteln Tag fur Tag fuhren.

Im Kosovo ist infolge der Unterdriickung durch den
serbischen Prasidenten Milosevic eine weitere
Bedrohung der internationalen Stabilitat entstanden.

In den letzten Tagen hat die Androhung von Gewalt
durch die NATO, falls sich dies zur Beendigung der
serbischen Greueltaten als erforderlich erweisen soll-
te, zum Ruckzug der Truppen gefihrt und den durch
die Gewalt vertriebenen Zivilisten gestattet, die
Ruckkehr in ihre Dérfer zu beginnen. Internationale
Beobachter werden unterstiitzt durch NATO-Uberfliige
sicherstellen, dall Prasident Milosevic die eingegan-
genen Versprechen erfllt.

In der Zwischenzeit drangen wir die Parteien, eine
politische Lésung zu finden, die die Krise beenden
und den Menschen im Kosovo eine demokratische
Selbstverwaltung bringen wurde.

Funftens und letztens sehen wir uns mit der Heraus-
forderung konfrontiert, weltweit Fortschritte zu Demo-
kratie und der Achtung von Menschenrechten zu
unterstitzen.

Manche klammern sich an das falsche Gefthl der
Ordnung, das entsteht, wenn politisch Andersdenken-
de unterdruckt werden und jeder seinen Platz kennt.
Sie fuhren die alten Klischees an und sagen: “Nun, die
Freiheit mag an einigen Orten funktionieren, aber die
Menschen in dem oder jenem Land sind noch nicht
bereit; sie wollen die Freiheit nicht wirklich, und sie
brauchen sie auch nicht wirkiich.”

Das ist offen gesagt Unfug.

Keine Gesellschaft kann ihr Potential erreichen, wenn
ihre Menschen nicht frei ihre Politiker wahlen, ihre
Gedanken veroffentlichen, ihren Gott anbeten und die
Verwirklichung ihrer Trdume anstreben kénnen.

Diese Lektion haben wir in diesem Jahrhundert immer
wieder gelernt - von Sudafrika bis Studkorea und von
Zentraleuropa bis Zentralamerika. Es ist eine Lektion,
die hoffentlich jetzt in Kambodscha, Indonesien und
Nigeria Anwendung findet. In jedem Land haben die
neuen fuhrenden Politiker eine historische Chance,
ihre Nation in den Scho3 demokratischer Nationen
einzufihren. Wenn das ihre Entscheidung ist, werden
die Vereinigten Staaten alles in ihrer Macht Stehende
tun, um ihnen zu helfen.

Ferner missen wir bereit sein, uns fur Menschenrech-
te sowie Religions- und politische Freiheit auszuspre-
chen, ob sie in einem kleinen Land wie Burma oder
einem grofllen wie China bedroht werden. Und wenn
man uns sagt, wir sollten uns um unsere eigenen
Angelegenheiten kimmern, missen wir antworten,
dal} Menschenrechte unsere eigene Angelegenheit
sind, weil - wie Martin Luther King einst sagte -
“Ungerechtigkeit, wo immer sie geschieht, iberall eine
Bedrohung flr die Gerechtigkeit darstellt”.

Wir mussen auch die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen auf der ganzen Welt anstreben. Ich
nehme an, wenn Sie eine Bluse oder ein Hemd
kaufen, wollen Sie - ebenso wie ich - wissen, ob sie
nicht von Menschen hergestellt wurden, die minder-
jahrig oder Zwang ausgesetzt sind, im Gefangnis
sitzen oder denen das Grundrecht auf Zusammen-
schlufy verweigert wird.

Wir Amerikaner konnen und werden keine Weltwirt-
schaft akzeptieren, die den niedrigsten Bieter ohne
Ricksicht auf Mafistabe belohnt. Wir wollen eine
Zukunft, in der Gewinne aus Schweifd und Inspiration
stammen, nicht aus Ausbeutung.

Wir mussen auch alles in unserer Macht Stehende
tun, um den Status der Frau zu fordern, denn kein
Land kann stark und frei werden, dem die Begabun-
gen der Halfte seiner Bevolkerung vorenthalten
werden.

In den letzten Jahren haben wir enorme Fortschritte
gemacht. Aber auch heute werden immer noch
weltweit entsetzliche Verbrechen gegen Frauen
begangen. Dazu zahlen hausliche Gewalt, Mitgift-
morde, Verstummelung und erzwungene Prostitution.
Manche behaupten, das alles sei kulturell bedingt und
man kénne nichts dagegen tun. Ich sage, es ist
kriminell und wir sind verpflichtet, dem Einhalt zu
gebieten.
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Last but not least mussen die Vereinigten Staaten
weiterhin eine weltweite Fihrungsrolle bei ihrer
Unterstitzung des Internationalen Kriegsverbrecher-
tribunals Ubernehmen, weil wir der Ansicht sind, daf}

die des Volkermords und ethnischer Verbrechen -

Schuldigen zur Rechenschaft gezogen werden sollten
und diejenigen, die Vergewaltigung als weitere Taktik
des Krieges betrachten, fur ihre Verbrechen zahlen
missen.

Vor einigen Jahrzehnten schrieb Walter Lippman
inmitten der Spannungen des Kalten Krieges uber die
Realitdten seiner Zeit mit Worten, die uns als War-
nung dienen mogen.

Trotz aller Gefahren und Sorgen, die sie mit sich
bringt,... kénnte sich die Sowjetunion als Segen
erweisen, so Lippmann. Denn wenn unser Einflul
unbestritten ware, warden wir uns zweifelsohne
allmahiich verschlechtern.  Wir wirden unsere
groRartigen Energien verlieren, weil wir sie nicht
brauchen, und wir wiirden unseren Mut verlieren, weil
alles so bequem ist. Wir wirden den Niedergang
erleben, der in so vielen Gesellschaften zu beobach-
ten war, wenn sie dachten, es sei keine grofRartige
Arbeit mehr zu leisten. Dann wurde es Nacht um sie,
sie schliefen ein und fingen an zu sterben.

Obwohl Lippman wahrend seiner Laufbahn oft Recht
hatte, bin ich Uberzeugt, dal er in diesem Punkt
Unrecht hatte.

Denn fast wahrend meines ganzen Lebens hat
Amerika im internationalen System eine fuhrende
Rolle gespielt. Und heute ist dieser EinfluR der
amerikanischen Fuhrungsrolie von den Straen Sara-

jevos bis zu den Dérfern im Nahen Osten, von den
Klassenzimmern Zentralamerikas bis zu den Gerichts-
sdlen Den Haags spurbarer denn je.

Das ist nicht das Ergebnis irgendeiner aulenpoliti-
schen Theorie. Es ist ein Splegelblld des amerika-
nischen Charakters. -

Wir Amerikaner haben einen enormen Vorteil gegen-
Uber vielen anderen Landern, weil wir wissen, wer wir
sind und was wir glauben. Wir haben ein Ziel. Und
ebenso wie der Glaube des Farmers, dal} die Saat
und der Regen das Getreide wachsen lassen, ist es
unser Glaube, dal® wir Erfolg haben werden, wenn wir
unseren Prinzipien treu bleiben.

Wir wollen diesem Glauben Ehre erweisen. Wahrend
wir unseren Weg durch eine Ara starker Turbulenzen
und neuer Gefahren suchen, wollen wir der Versu-
chung von Selbstgefalligkeit widerstehen und statt
dessen dem Beispie! folgen, das uns Aullenminister
und General George C. Marshall gegeben hat.

Wir wollen Macher sein. Und indem wir dem Erbe
unserer Vergangenheit gerecht werden, wollen wir
gemeinsam das Versprechen unserer Zukunft erfullen
- und frei und respektiert, wohlhabend und in Fneden
in das neue Jahrhundert eintreten.

Heute sichere ich lhnen zu, fur diese Aufgabe mein
Bestes zu geben, und bitte Sie respektvoll um lhre
Unterstitzung.

Und ich danke Ihnen nochmals fur die Gelegenheit,
heute Nachmittag hier bei lhnen zu sein.

-

* % k * %
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USA-EUROPA

18. November 1998

Eine menschliche Dimension
fiir die transatlantischen Beziehungen

Rede von Botschafter John C. Kornblum

STUTTGART - (AD) - Nachfolgend veroffentlichen wir die Rede, die der Botschafter der Vereinigten Staaten von
Amerika in der Bundesrepublik Deutschland, John C. Kornblum, am 2. November 1998 in Stuttgart beim

Transatlantik-Forum gehalten hat.

Vielen Dank fur die Einladung, diese Vortragsreihe zu
eroffnen. Es ist mir eine Ehre, der Erste in einer neuen
Tradition der Atlantik-Brucke zu sein.

Diese Veranstaltung heute Abend ist in vieler Hinsicht
ein Symbol unserer Zeit. Ich halte hier eine Rede als
Vertreter einer Regierung unter der Schirmherrschaft
einer Privatorganisation - der Atlantik-Bricke. Wir sind
eine internationale Versammlung. Und wir werden
sehr groRzugig von der Bosch GmbH, insbesonde-
re dem Vorsitzenden ihres Aufsichtsrats, Dr.
Marcus Bierich, unterstiitzt. Vor allem méchte ich den
Mitgliedern und Freunden der Atlantik-Bricke meinen
Dank aussprechen, die so viel unternehmen, um
unsere Gemeinschaft gesund zu erhalten.

Diese Elemente - ein von einer Nichtregierungs-
organisation und der Industrie mit der Beteiligung der
Regierung unterstitzter internationaler Dialog -
werden zunehmend zum Rezept fur Erfolg in unserer
transatlantischen Welt.

Ein neues Zeitalter

Wie Sie wissen, haben sich in letzter Zeit weltweit
viele interessante Dinge ereignet. Das globale Finanz-
system ist in eine Zeit der Instabilitat eingetreten. Es
gibt standige Konflikte auf dem Balkan. RuBland steht
kurz vor dem Bankrott. Im Nahen Osten gibt es neue
Hoffnung fur den Frieden. Und ich habe gehort, dalk
Deutschland eine neue Regierung hat.

Angesichts all dieser Neuigkeiten ist die Versuchung
grof3, thnen eine Liste der bevorzugten amerika-

nischen Antworten auf aktuelle Fragen vorzulegen.
Aber die Dinge andern sich so schnell, da® man nie
sicher sein kann, ob meine Empfehlungen noch
gelten, wenn wir zu Hause ankommen.

Aus diesem Grund méchte ich heute Abend einen
umfassenderen Ansatz wahien. Ich mochte uber
einige der interessanten neuen Charakteristika des
Zeitalters sprechen, in das wir eingetreten sind.
Insbesondere mochte ich die menschliche Dimension
internationaler Angelegenheiten in den kommenden
Jahrzehnten ansprechen.

Zuerst eine Definition. Was meinen wir mit mensch-
licher Dimension? Ich habe keine einfache Kategorie.
Sie beinhaltet natlrlich die Menschenrechte. Wir
mussen auch dem internationalen humanitaren
Gesetz zunehmende Aufmerksamkeit widmen - wie
der Einzelne von seiner Regierung in Zeiten des
Friedens und in Zeiten des Konflikts behandelt wird.
Meine Definition der menschlichen Dimension konzen-
triert sich jedoch auch auf den demokratischen
Konsens und die AuBenpolitik.

Mit anderen Worten: Wie stellen wir sicher, dal
internationales Verhalten denselben demokratischen
Erwagungen unterworfen ist wie die Innenpolitik? Und
noch wichtiger ist: Wie stellen wir sicher, daf} unsere
Burger sich eine informierte Meinung Uber die zahlrei-
chen verwirrenden Themen bilden kénnen, mit denen
sie tagtaglich konfrontiert werden?

In der Vergangenheit ware die Antwort einfach
gewesen. Diplomaten und Politiker hatten einen
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politischen Ansatz entwickelt - beispielsweise bei
Rustungskontrolle oder Handelspolitik. Sie hatten ihn
der Offentlichkeit vorgelegt, um Unterstitzung zu
erhalten. Und sie hatten ihn umgesetzt - egal was
geschehen ware. Heute wird es immer schwieriger fir
die Nationen, ohne Intervention ihrer Gesellschaften
am Anfang anstatt am Ende des Prozesses mitein-
ander umzugehen. Die Auflenpolitik hat den Elfen-
beinturm verlassen.

Einige Beispiele:

° Seit dem Ende des Kalten Krieges wird die
Welt mit zahireichen Konflikten belastet.
Europa wird diese Belastung nicht erspart.
Wie gehen wir mit solchen blutigen Konflikten
um, insbesondere wenn sie innerhaib eines
Landes stattfinden? Namen wie Bosnien,
Kosovo, Ruanda oder Osttimor definieren
schnell die GroRenordnung des Problems.

° Das Informationszeitalter bringt zahllose neue
Chancen fur den Austausch von Nachrichten,
die Geschaftstatigkeit und die Verbreitung von
Ideen hervor. Wie sollten wir mit Problemen
wie Regulierung, Besteuerung und Sicherheit
umgehen? Wer - wenn Uberhaupt - sollte die
neuen Instrumente wie das Internet kon-
trollieren?

° Wissenschaft und Technologie tragen neue
Frachte. Die Biotechnologie, Telekommunika-
tion und Genforschung verdndern unser
Leben. Wer entscheidet, ob Tiere geklont
werden oder ob gentechnisch veréanderte
Pflanzen dazu dienen sollen, die hungernden
Menschen auf der Welt zu ernahren?

° Die Bevolkerung der westlichen Welt lebt
langer und wird immer &lter. Renten- und
Gesundheitssysteme sehen sich dramati-
schen neuen Belastungen gegenuber. Ein-
wanderung ist zu einem immer wichtigeren
Faktor im Leben aller Lander geworden.
Welche Auswirkungen hat das?

Jede dieser Fragen hat Auswirkungen, die Uber
nationale Grenzen hinausgehen. Sie werden durch die
Tatsache verbunden, daf} Regierungen nur Uber
begrenzte Fahigkeiten zu ihrer Beeinflussung verfi-
gen. Die klassische Diplomatie und militdrische
Verteidigung sind nicht die entscheidenden Faktoren.
Wenn wir uber die Beziehungen zwischen Vélkern
sprechen, befassen wir uns zunehmend mit Fragen
von entscheidender sozialer und technologischer
Bedeutung. Wir sprechen uber Kultur und die Hoff-
nungen und Angste von Generationen. Der Ent-
scheidungsproze® mul an der Basis beginnen.

Diplomatie und Verteidigung sind immer noch wichtige
instrumente. Aber offizielle Vertrage und Blndnisse
definieren nicht langer die fir unsere Geselischaften
wichtigsten Fragen. Gruppen aus dem Privatsektor
und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) werden
fur die Beziehungen zwischen den Vélkern immer
wichtiger. Die fur die Bewdltigung dieser Fragen
erforderlichen Begabungen sind nicht mehr nur in der
Regierung zu finden. Und vor allem kann die Definition
der Probleme nicht l&nger den Planungsstiben von
Regierungen (berlassen werden. Die Grundbedurf-
nisse unserer Bevélkerungen sind zunehmend
Gegenstand der Beziehungen zwischen Nationen und
Volkern. Das meine ich, wenn ich uber die mensch-
liche Dimension der transatlantischen Beziehungen
spreche.

Diese Betrachtungsweise ist vielleicht besonders
amerikanisch. Es gibt viele Menschen in Europa, auch
in Deutschland, die diese These vielleicht nicht so
teilen wirden. Beispielsweise ist ein gemeinsames
Vorgehen der Européer oft von Konsens in den
Ausschussen der EU abhangig. Wir fuhren eine
interessante Debatte Uber den Atlantik hinweg, wie
man gerade die Sicherheit und den Wohlistand
unserer Gesellschaften unter diesen neuen Bedingun-
gen gewahrleistet. Die Europaer scheinen immer noch
groReres Gewicht auf die Rolle der Regierung und
den formalen Konsens anstatt einen pragmatischen,
Idsungsorientierten Ansatz zu legen.

Uber dieses Thema muR ein standiger Dialog gepflegt
werden. Aus diesem Grund mdchte ich die heutige
Veranstaltung dazu nutzen, einen personlichen
Beitrag zu unseren Bestrebungen zur Definition eines
neuen Rahmens fir unsere gegenseitigen Beziehun-
gen zu machen. Wenn wir die von mir eben erwahnten
Probleme erfolgreich angehen wollen, mussen wir
Verstandnis fur die Beziehungen zwischen sogenann-
ten internationalen Fragen und den grundlegenden
menschlichen Interessen unserer Volker wecken.

Die Ermutigung der Beteiligung der Offentlichkeit

Langfristig wird “AulRenpolitik” im traditionellen Sinne
nicht mehr die Unterstitzung unserer Bevdlkerungen
und Parlamente genielen, wenn sie nicht relevanter
fur deren Anliegen wird. AuBenministerin Albright
unterstrich diese Tatsache bei ihrem Amtsantritt. Sie
bezeichnete die Beteiligung der Offentlichkeit an der
Auflenpolitik als eines ihrer obersten Ziele.

Das gilt insbesondere fur die transatlantischen
Beziehungen. Wahrend der Kalte Krieg immer mehr
Geschichte wird, mache ich mir Sorgen uUber die
fortgesetzte Konzentration unserer Diskussionen auf
Fragen der Vergangenheit. Wir sprechen immer noch
Uber den Aufbau von Verstandnis zwischen offiziellen
Institutionen zu einer Zeit, in der die Geselischaften
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schon viel weiter sind. Wir sprechen uber den Erhalt
von Kontakten zwischen Europa und Amerika, als ob
wir eine Wahl hatten. Wir debattieren weiterhin Gber
verschiedene Ansatze gegeniber Drittlandern in der
Diplomatensprache des 19. Jahrhunderts, anstatt die
Auswirkungen dieser Entscheidungen auf unsere
Véiker zu prifen. Wir bauen weiterhin diplomatische
Strukturen, die genau die Menschen ausschlielen, die
drangende Problem angehen kénnten.

Das heifdt nicht, dal Dialog nicht wesentlich ware.
Tatsachlich ist er noch wichtiger als vor zehn Jahren.
Das heifdt auch nicht, dal} es keine Unterschiede in
Bezug auf Geschichte, GrolRe und Bewulfitsein von
Nationen und Volkern gibt. Aber die Linien, die diese
Unterschiede markieren, verlaufen nur sehr selten
durch den Atlantik hindurch. Die Unterschiede im
Ansatz der europaischen Nationen sind genauso grof3
wie die zwischen Amerika und Europa. Mit anderen
Worten. Wir haben die sogenannten “auswartigen
Beziehungen” bereits hinter uns gelassen. Wir sind
auf eine Art “atlantische Innenpolitik” Ubergegangen,
bei der spezifische soziale und wirtschaftliche Fragen
oft offizielle Grenzen und nationale Politik Gber-
schreiten.

Privatinitiativen sind jetzt der Motor der Beziehungen
zwischen einzelnen Vélkern. Sie halten die atlantische
Gemeinschaft zusammen. Das heillt, die freie Bahn
der Krafte und ldeen. Das heif3t auch, eine Mischung
aus Regierungs- und Privatinitiativen. Diese neue
Synthese bietet die einzige Moglichkeit, zukunftigen
Entwicklungen gerecht zu werden.

Das gilt nicht nur fur das Ende des Kalten Krieges,
sondern auch fir die geradezu revolutionaren Ent-
wicklungen in Wirtschaft und Technologie, die welt-
weiten Kapitaltransfers, vielerlei moderne Einflisse,
die explosionsartige Entwicklung der Kommunikation
und naturlich die rasche Unabhangigkeit so vieler
neuer Staaten und den Beitritt von zahlreichen
Staaten, Regionen und Vélkern mit unterschiedlichen
interessen und Zielen zur internationalen Staaten-
gemeinschaft. Wir erleben die weltweite Offnung.

Hier in Stuttgart sehen wir Beispiele der Art und
Weise, in der man in Zukunft die Dinge tun wird.
Amerikanische Firmen wie 1BM und Hewlett Packard
sind Teil eines riesigen und wachsenden Spektrums
von Firmen mit eher globaler als regionaler Orientie-
rung. Daimler-Chrysler ist ein Symbol einer neuen
Ara. Der Holzbrinck-Verlag demonstriert, daR kuiturel-
le Differenzen kein Hindernis fur globale Reichweite
sind.

Wir beobachten zunehmend, wie industrielle und
wirtschaftliche Inhalte an die Stelle der Politik treten.
Beispielsweise debattieren Politiker zwar uber die
Identitat Deutschlands nach dem Ende des Kalten

Krieges, der Privatsektor befaldt sich jedoch zuneh-
mend auf eine Weise mit Vertrauen und Verant-
wortung, die wir alie bewundern sollten.

Die Atlantik-Brucke hat letzten Monat ein ausgezeich-
netes Beispie! fir diese neue Art von Dialog gegeben.
Sie unterstutzte eine Reise von Regierungsmit-
gliedern, Vertretern der Wirtschaft und des Bun-
destags in die Gebiete der Vereinigten Staaten, die fir
deutsche Investitionen am wichtigsten sind. Sie
befaliten sich auf der Grundlage gemeinsamer
Interessen mit gemeinsamen Belangen. Das ist
atlantische Innenpolitik von ihrer besten Seite.

Offentlich-private  Partnerschaften rufen bei den
Menschen ein Gefiihl des empowerment hervor. Sie
bewirken das Gefuhl, man sei nicht nur ein passiver
Empfanger der Auf3en- oder Sicherheitspolitik oder ein
Objekt der internationalen Politik, sondern vielmehr
Teil dieses Prozesses, Politik zu machen. Und fir die
Zukunft Europas kann ich nicht oft genug und stark
genug unterstreichen, wie wichtig dieses Gefilh! von
empowerment sein wird.

Die jungere Geschichte unterstreicht das. Wenn man
wie ich einige Jahre in Bosnien war, sieht man leider,
wie stark und wie zerstérend das Gefuhl sein kann,
ein Opfer zu sein. Victimization nennen wir das auf
Englisch. Dieses Gefuhl, dall man machtlos ist, daf
man seine eigene Zukunft nicht bestimmen kann, ist
leider im Moment eines der starksten Gefuhle in
gewissen Teilen der Welt.

Wenn wir in Zukunft eine stabile Gemeinschaft Uber
den Atlantik und auch Uber Europa hinweg aufbauen
wollen, dann mussen wir dieses Gefuhl von empower-
ment ausweiten. Nicht nur Amerika oder Deutschland
oder England oder Frankreich soliten das Gefuhl
verantwortlicher Beteiligung bekommen. Auch Men-
schen, Einzelpersonen in Teilen der Welt wie dem
Balkan oder dem Kaukasus oder Zentralasien kénnen
ihre derzeitigen Konflikte I6sen, wenn sie daran
glauben, daf} sie ihr Schicksal selbst in die Hand
nehmen und konstruktiv etwas an ihrer Zukunft tun
kénnen.

Das mag abstrakt klingen, aber dieses Verantwor-
tungsgefuhl ist mit uns umgebenden greifbaren
Dingen verbunden. Die wiederholten Forderungen
nach einer “gleichberechtigteren” atlantischen Partner-
schaft zeigen, dal dieses Problem auch unter engen
Verbundeten existiert.

Hier in Deutschland passen sich die Vereinigten
Staaten an diese neue Situation an. Wir sprechen
selten uber den Aufbau “guter Beziehungen” zu
Deutschland. Sie existieren bereits. MiRverstandnisse
entstehen, wenn “Freundschaft” keine Ergebnisse zu
zeitigen scheint.
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Unser Ziel ist die Aufstellung einer gemeinsamen
Agenda, bei der sich jede Seite fur den Schutz der
gemeinsamen Interessen verantwortlich fuhit. Unsere
Botschaft wird neu strukturiert, unsere Methoden
werden modernisiert.

Vor allem unternehmen wir Bestrebungen zur Entwick-
lung gemeinsamer Visionen und gegenseitiger
Losungen. Eine Institution, die in den letzten 50
Jahren eine sehr wichtige, nicht zu unterschéatzende
Rolle gespielt hat, sind die Amerika Hauser. Amerika-
nische Kulturzentren haben fur die Entwicklung im
Nachkriegsdeutschland eine malgebliche Rolle
gespielt. Aber in der modernen Zeit ist es nicht mehr
sinnvoll, dafl Amerika Hauser Uber die amerikanische
Kultur informieren. Es ist nicht mehr notwendig, einem
vom Krieg zerritteten Deutschland modernes Leben
und Demokratie beizubringen.

Was wir brauchen, sind Kommunikationszentren, in
denen Deutschland und Amerika Begegnungen
organisieren konnen. Kommunikationszentren, in
denen neue Ideen ausprobiert werden und Deutsche
und Amerikaner das Gefuhl haben, daf sie etwas
Gemeinsames aufbauen. Das ist der Nutzen der
Zusammenkunft heute Abend. Das Byrnes Center in
Stuttgart war eines der ersten Beispiele fur dieses
neue Modell. Amerika Hauser werden in
deutsch-amerikanische Zentren umorganisiert.

Ich brauche nicht zu verhehien, dal} das naturlich
bedeutet, daB3 es nicht mehr so viele direkte amerika-
nische Regierungsgelder geben wird. Wir werden
sehen, ob diese Institutionen auf der Basis von
Privatinitiativen eine neue Rolle finden oder nicht.

Amerikaner sind der Auffassung, dal} die bloRRe
Tatsache des Beitrags zu einer solchen Institution ein
Gefuhl der Identitat mit ihr aufbaut. Ich freue
mich, sagen zu kénnen, dall dem Erfolg in Stuttgart
ahnliche positive Erfahrungen in Minchen und
Hamburg gefolgt sind. ich méchte alie hier Anwesen-
den auffordern, sich an der Arbeit dieser neuen
Institutionen zu beteiligen.

Initiativen wie das Transatlantik-Forum heute Abend
sind ein perfektes Beispiel fur diese neue Art von
Dialog. Sie tragen dazu bei, eine Grundlage flir das
Engagement von Einzelpersonen fur die wichtigsten
transatlantischen Themen zu schaffen. Und wenn der
Privatsektor und Nichtregierungsorganisationen zu-
sammenarbeiten, passiert zweierlei: Menschen setzen
sich persdnlich fur die Ergebnisse ein. Im Verlauf des
Prozesses engagieren sie sich effektiv fur den Aufbau
einer bestimmten Art von Gesellschaft, sei es in-
nerhalb ihrer Lander oder untereinander.

Dieser Punkt verdient besondere Beachtung. Er bietet
eine Gelegenheit, die Chancen fur Privatinitiativen und

Kommunikationszentren zu prifen. Sie kénnen lhre
Kréfte bundeln, um Regierungen zu ermutigen,
bestimmte Themen schneller zu bearbeiten oder ihnen
Gberhaupt erst einmal Aufmerksamkeit zu schenken.

Der Aufbau einer neuen Friedensdisziplin

Die Beteiligung an einem solchen Dialog unterstiitzt
eines der wichtigsten Ziele dieses neuen Zeitalters. Es
ist die Erweiterung der Wertegemeinschaft, die die
transatlantische Welt das letzte halbe Jahrhundert
zusammengehalten hat. Auf lange Sicht ist die
Entwicklung dieser Art von empowerment der einzige
Weg, um die Grundlage fur einen dauerhaften Welt-
frieden zu schaffen.

Ein Beispiel aus der jungsten Vergangenheit ist der

" lrak. Wir erleben einen sich wiederholenden Konflikt

mit einem Land, das moderne demokratische Werte
nicht akzeptieren méchte. Der Irak besitzt die Fahig-
keit, Teile des Nahen Ostens bis hin zur Tlrkei oder
sogar Griechenland mit chemischen und biologischen
Waffen zu bedrohen. Anfang dieses Jahres gab es
eine Konfrontation, und es gab in der westlichen Welt
auch eine sehr heftige Diskussion, ob so genannte
diplomatische Mittel die einzig verfugbaren waren.

Die Vereinigten Staaten sprachen sich fir eine
Kombination diplomatischer und militarischer Mittel
aus. Wir haben betrachtliche militarische Anstrengun-
gen daflir unternommen. Bedauerlicherweise schie-
nen viele unserer Verblndeten tiber den moéglichen
Einsatz von Gewalt besorgter zu sein als Uber die
durch die Krise entstandene Gefahr. Unsere Bestre-
bungen, Frieden herbeizufiihren, wurden durch unsere
Unfahigkeit geschwacht, unsere Ziele klar zu de-
finieren.

Vor allem in so komplexen Krisen wie dieser ist es fur
den normalen Burger wichtig, in der Lage zu sein,
Vorgange zu verstehen und sich eine Meinung zu
bilden. Wenn wir unsere Bestrebungen nicht mit
mundigen Burgern durchfuhren, die ein Gefuhl fur
Werte haben, werden unsere MaRnahmen auf bloRRe
Bemuhungen zur Vermeidung von Konflikten redu-
ziert.

Um erfolgreich mit einem Saddam Hussein oder
einem Slobodan Milosevic umzugehen, missen wir
wissen, wer wir sind und fur was wir eintreten. Werte
sind kompliziert und haufig schwer zu definieren. Nur
mit konstanter Uberprifung durch demokratische
Vélker und den Dialog unter ihnen kénnen wir uns
Uber den vor uns liegenden Weg sicher sein.

Aber wahrend wir die uns zur Verfigung stehenden
Mittel erwagen, sind wir mit einer Dichotomie kon-
frontiert. Einerseits haben unsere Nationen mehr
Chancen zum Aufbau dieser demokratischen Verfas-
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sung fur die Welt - eines demokratischen Friedens -

als zu jedem anderen Zeitpunkt in der Geschichte.

Andererseits scheint es, dall die neuen zahlreichen
Herausforderungen oft nicht zu bewaltigen und
manchmal sogar nicht zu definieren sind.

Die Bedeutung von Versammiungen wie dieser wird
noch offensichtlicher, wenn man die Vielfalt der uns
konfrontierenden Fragen hort:

° Wie gehen wir mit Konflikten oder den huma-
nitdren Konsequenzen von Krieg und Kon-
frontation um?

° Welche Rolle haben die Konzepte von na-
tionaler Souveranitat oder militarischer Si-
cherheit, wenn nationale Grenzen immer
mehr an Bedeutung verlieren?

° Wie legitim ist die Verteidigung der nationalen
Kultur oder Religion als Ursache fur militari-
sche Aktionen? Was sind die neuen Metho-
den fur den Umgang mit internationalen
Konfiikten?

Zehn Jahre nach dem Ende des Kalten Krieges
mussen wir mit der Definition der Standards beginnen,
die uns bei der Suche nach Antworten auf diese
Fragen behilflich sein kénnen. Wenn es uns mit dem
Aufbau einer demokratischen Basis fur Frieden auf
der Welt ernst ist, mussen wir sicherstellen, dal} die
Prinzipien der Demokratie gut verstanden werden. Wir
mussen Leitlinien definieren, die einem mindigen
internationalen Burger behilflich sind, ebenso wie
unsere Gesetze und Verfassungen uns bei informier-
ten Entscheidungen zur Unterstitzung der Demokratie
im Inland behilflich sind.

Es gibt keine einfachen Antworten auf diese Heraus-
forderungen. Wir sind am Beginn einer neuen Frie-
densdisziplin, die die Instrumente der traditionellen
Diplomatie mit Standards von Demokratie und freien
Marktwirtschaften kombiniert.

Eine solche Schiulfolgerung mag unrealistisch
klingen. Humanitare Anliegen wurden gewéhnlich in
den Bereich der Gesundheitsfiirsorge oder Katastro-
phenhilfe verwiesen. Aber seit einiger Zeit &ndern sich
die Einstellungen. Vor 25 Jahren, als die SchiulRakte
von Helsinki unterzeichnet wurde, weigerten sich viele
Lander, Menschenrechte als legitimes Thema der
internationalen Beziehungen anzuerkennen.

Jetzt steht die Frage der Werte haufig im Zentrum
unserer Sicherheitspolitk. Das ist eine sachliche,
realistische Art, Sicherheitsherausforderungen
anzugehen. Wie kénnen wir beispielsweise ohne eine
Reihe von Standards entscheiden, wie wir auf eine
Krise wie die im Kosovo reagieren sollen? Serbische

Militaraktionen sind zur Verteidigung der nationalen
Souveranitat, der Menschen- und kulturellen Rechte
der serbischen Einwohner gerechtfertigt. Unsere
Werte sagen uns, dal} Ziele, die durch Gewalt erlangt
werden mussen, den Test unserer Menschenrechte
nicht bestehen.

Das ist nicht nur eine abstrakte Erwagung. Erinnern
Sie sich an die Debatte, ob der Einsatz von Gewalt
durch die NATO auch ohne ein UN-Mandat recht-
mafig ist. Wenn einige Lander ein solches Mandat
verweigern mochten, mossen wir entscheiden,
welches der moralische Kurs ist, zuzulassen, daf}
rechtliche Strategien uns blockieren, oder unsere
Starke und Einheit zur Vermeidung einer humanitaren
Tragodie zu nutzen? Letztlich hat die NATO die
richtige Entscheidung getroffen, aber die Debatte wird
andauern. Ich bin sicher, am Ende gelangen wir zu
der Schiul¥folgerung, da Freiheit nicht teilbar ist.

Eine Agenda fiir die Zukunft

Das Verstandnis der neuen Dynamik der atlantischen
und internationalen Beziehungen ist nur der erste
Schritt. Die Analyse der Veranderungen muf} in eine
Agenda fur Aktionen umgesetzt werden. Herkémm-
liche Arten, Geschafte zu tatigen, mussen sorgfaltig
auf ithre Bedeutung fir neue Betrachtungsweisen
Uberprift werden. Vor allem wird es wichtig sein zu
entscheiden, welche Faktoren fir die Zukunft wirklich
von Bedeutung sind.

Was die deutsch-amerikanischen Beziehungen
anbetrifft, missen wir hart arbeiten, um neue Mittel zur
Definition der Gesundheit unserer Partnerschaft zu
finden. Haufig sind wir noch immer mit Konzepten der
Vergangenheit belastet. Die Deutschen fragen, ob die
Vereinigten Staaten Deutschland und Europa noch als
wichtig erachten, oder ob unser Interesse jetzt Asien
gilt.

Die Amerikaner wiederum fragen sich, ob Deutschland
die Vergangenheit abiegt und dem Einflul gerecht
wird, den es gewonnen hat.

Jedes dieser Beispiele wirft die falsche Frage auf. Seit
langem fragen wir uns nicht mehr, ob wir fureinander
Bedeutung haben oder nicht. Unsere Interessen sind
so eng miteinander verbunden, daf} wir nie daran
zweifeln, ob wir Teil der gleichen Gemeinschatft sind.

In den kommenden Jahren werden wir den Wert
unserer Gemeinschaft durch ihre Ergebnisse be-
weisen. Insbesondere durch ihre Fahigkeit, die durch
den demokratischen Prozeld definierten Bedurfnisse
unserer Burger zu erfillen. Das sind wiederum die
humanitaren Anliegen der Aulbenpolitik. Ebenso wie
die groflen Konfrontationen des 20. Jahrhunderts
Geschichte geworden sind, wird die Starke der
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atlantischen Partnerschaft durch ihre Erfolge bei der
Bewaltigung der Herausforderungen fur den Frieden
und das Wohlergehen unserer Burger bestimmt.

Und ebenso wird die so haufig auf beiden Seiten des
Atlantiks gestelite Frage der sogenannten "gleichbe-
rechtigten Partnerschaft” durch Taten bestimmt, nicht
durch Worte. Noch so viele Erklarungen werden kein
gemeinsames Verantwortungsgefih! hervorbringen,
wenn wir nicht bei der Bewaltigung von Heraus-
forderungen wie den durch das neue Informations-
zeitalter, die Biotechnologie oder die Krise im Kosovo
entstandenen Erfolg haben.

Wir missen unsere Fahigkeit fur den Umgang mitein-
ander auf der Grundlage eines offenen Gebens und
Nehmens verbessern, das unsere Diskussionen im
Inland charakterisiert. Die Annahme eines solchen
offenen Dialogs macht das Wesen der atlantischen
Innenpolitik aus.

Aber wahrend sich unser Dialog verbessert, missen
wir auch lernen, seinen Inhalt zu erweitern. Die US-
Mission in Deutschland versucht, dies durch die
Definition einer Tagesordnung wichtiger Themen
zu tun, mit denen wir uns gemeinsam befassen
kénnen. Dazu zahlen Themen, die traditionell internen

v m’v'l"g*x"' AT
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Charakter haben wie die Gesundheitsfiirsorge,
berufliche Ausbildung oder die Rentenreform. Sie
beinhaltet aber auch Themen wie die globale Erwar-
mung, Telekommunikation, und sogar den Eisenbahn-
verkehr.

Die herkdmmlich Art, Geschafte zu erledigen, ware,
offizielle Regierungspositionen in die Form diplomati-
scher Demarchen zu kleiden. Aber in vielen Fallen gibt
es keine offiziellen Positionen. Statt dessen besteht
die groRe Notwendigkeit auf beiden Seiten des
Atlantiks, zu verstehen und zu verdauen. Dabei
spielen unsere umgestalteten Informationszentren
eine Rolle. Die New Traditions-Konferenz und das
daraus hervorgegangene New Traditions Network in
Berlin sind von zentraler Bedeutung fur unsere
Bestrebungen.

Mit anderen Worten ist unser Ziel nicht der Aufbau
transatlantischer Beziehungen, sondern die Ver-
besserung unserer Mittel, Geschéafte in dem bestehen-
den Rahmen zu tatigen. Wenn wir uns auf die Arbeit
statt auf die Strukturen konzentrieren, kénnen wir nicht
scheitern. Die Menschen fur einen gemeinsamen
Zweck zusammenzubringen, ist die wirkliche Sub-
stanz einer menschlichen Dimension fur die trans-
atlantischen Beziehungen.

P
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WIRTSCHAFT

18. November 1998

Der Handel mit Emissionszertifikaten ist gut
fiir die Weltwirtschaft und die Umwelt

von Carol Browner und Stuart Eizenstat

(AD) - Nachfolgend veréffentlichen wir einen Artikel der Leiterin des U S-Umweltschutzamts, Carol Browner, und
des Staatssekretars fur wirtschaftliche, unternehmerische und landwirtschaftliche Angelegenheiten im US-
AuRenministerium, Stuart Eizenstat. Der Artikel erschien erstmals in The Financial Times, London Edition, vom
28. Oktober 1998. Verdffentlichung und Ubersetzung mit freundlicher Genehmigung von The Financial Times.

Am 2. November 1998 werden sich die Vertrags-
parteien des im Dezember vergangenen Jahres in
Kyoto erzielten Abkommens {ber den giobalen
Klimawandel in Buenos Aires versammeln, um die
harte Arbeit aufzunehmen, die leeren Stelien in
diesem historischen Abkommen zu flllen. Aber eine
Kontroverse Ober die Umsetzung der im vergangenen
Jahr ausgehandelten entscheidenden marktgestitzien
Bestimmungen droht, die kontinuiertichen Fortschritte
zu storen, die jedermanns Ziel sein soliten.

Das Protokoll von Kyoto setzt ehrgeizige Ziele fur
Industrienationen zur Reduzierung ihrer Treibhaus-
gasemissionen fest, die der Ansicht zahlreicher
Wissenschaftler zufolge hoéhere Temperaturen
verursachen und die Klimamuster der Welt stéren.
Der Erhalt eines stabilen und freundlichen Klimas
erfordert eine nachhailtige Verpflichtung zur all-
mahlichen Verringerung der Emissionen. Aus diesem
Grund ist es so wichtig, sich gleich von Anfang an
darauf zu konzentrieren, wie die Lander mit moglichst
geringen Kosten ihre Ziele erreichen kénnen.

Diese Verbindung zwischen Umweltzielen und
kostenginstiger Umsetzung war fir den Erfolg der
Verhandlungen wvon Kyoto von entscheidender
Bedeutung. In dem Protokoll vereinbarten die Par-
teien, dal die Lander ihre Ziele durch eine Kombina-
tion von nationalen und internationalen Aktionen
erreichen konnen, darunter den “Handel mit Emis-
sionszertifikaten”. Das ist ein Markimechanismus, der
kostengunstige Reduzierungen férdert, indem er den
Landern oder Unternehmen den Handel mit Emis-

sionszertifikaten erlaubt. Ohne diese Flexibilitat ware
es einfach nicht moglich gewesen, so ehrgeizige Ziele
wie die von uns in Kyoto vereinbarten aufzunehmen.

Bedauerlicherweise lehnen viele Lander und Organi-
sationen, die sich am leidenschaftiichsten fur die
Losung des Klimaproblems einsetzen, unserer Ansicht
nach falschlicherweise ein System handelbarer
Emissionszertifikate ab oder sind entschiossen, ihm
kontraproduktive Restriktionen aufzuerlegen. Wenn
diese Sichtweise Erfolg hat, werden sich die Kosten
fur den Schutz unserer Umwelt dramatisch erhéhen
und die Fahigkeit vieler Lander gefahrden, Fortschritte
mit dem Protokoll zu erzielen.

Der Emissionshandel ist der Schlissel zu starken
Emissionszielen, weil er die umfassendsten Treib-
hausgasreduzierungen fur jeden verfugbaren Dollar,
jede Mark, jedes Pfund, jeden Franc oder Yen er-
moglicht. In dem Programm der Vereinigten Staaten
fur den Handel mit Zertifikaten fur sauren Regen muf
jeder Verursacher ein Zertifikat fur jede Tonne Schwe-
feldioxid haben, die er ausstéRt. Fur einige Ver-
ursacher sind die Kosten der Verringerung einer
Tonne von Emissionen sehr viel héher als fur andere.
Diejenigen, die den billigsten Weg zur Verringerung
der Emissionen finden, werden sichtbar belohnt, weil
sie jedes Zertifikat, das sie nicht benétigen, an andere
verkaufen konnen, die sich mit hoéheren Kosten
konfrontiert sehen.

Die Ergebnisse sprechen flr sich. In den Vereinigten
Staaten werden die sauren Regen verursachenden
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Emissionen vorzeitig zu 50 Prozent der erwarteten
Kosten verringert und machen die Luft far Millionen
von Amerikanern sauberer.  Wirtschaftswissen-
schaftler jeglicher Couleur stimmen zu, dal die
Kosten der Verringerung von Treibhausgasemissionen
fur alle Lander - nicht nur die Vereinigten Staaten - mit
einem effizienten System handelbarer Emissions-
zertifikate drastisch niedriger sein werden. Allein
innerhalb der Européischen Union sind Analysten des
europaischen Privatsektors zufolge Messungen zur
Kontrolle der Treibhausgase in manchen Landern bis
zu sechsmal teurer als in anderen. Diese Kosten-
unterschiede sind noch gréfRer, wenn man sich alle
Industrienationen betrachtet, und sogar noch groer
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern. Der
Handel bietet gute Anreize, indem er dort Reduzierun-
gen ermutigt, wo sie mit den niedrigsten Kosten erzielt
werden kénnen.

Naturlich ist der Handel mit Emissionszertifikaten kein
Ersatz fur eine aggressive nationale Verpflichtung zur
Kontrolle von Treibhausgasen. Er stellt lediglich ein
Instrument fir die Erfallung einer solchen Verpflich-
tung dar. Die Vereinigten Staaten haben seit 1993 -
ein Jahr nachdem sie den urspriinglichen Vertrag Uber
Klimawandel unterzeichneten - nahezu 50 Programme
zur Reduzierung ihrer Emissionen und Verbesse-
rung ihrer Energieeffizienz in die Wege geleitet. Im
Oktober vergangenen Jahres schiug Prasident Bill
Clinton maRgebliche weitere Schritte vor, darunter 6,3
Milliarden Dollar an Steueranreizen Uber 5 Jahre
sowie Forschungs- und Entwicklungsprogramme zur
Verringerung der Kohlendioxidemissionen durch
erhohte Energieeffizienz und erneuerbare Energien
und zur Reduzierung der anderen Treibhausgase. In
der kurzlich beendeten Haushaltsdebatte garantierte
der Prasident eine 25-prozentige Aufstockung der
Investitionen in den Klimawandel gegeniber dem
letzten Jahr.

Die Vereinigten Staaten planen auch eine Umstruktu-
rierung ihrer Elektroindustrie, um Marktanreize fur
erneuerbare Energien und erhéhte Energieeffizienz zu
bieten. Vorgesehen sind ferner Konsultationen mit der
Industrie zur Entwickiung von Planen fur einzeine
Branchen zur Verringerung ihrer Emissionen, ein
aggressiver Plan zur Verbesserung der Energienut-
zung und -beschaffung durch die Bundesregierung
und schiieRlich nach der Ratifizierung des Protokolls
von Kyoto durch die Vereinigten Staaten ein Pro-
gramm fur den Handel mit Emissionszertifikaten auf
der Grundiage unserer Erfahrungen mit saurem
Regen.

Wir sind uns bewuft, daf? viele Menschen sich fragen,
wie der Handel mit Emissionszertifikaten international
funktionieren kénnte. Manche machen sich Sorgen
Ober die Schwachen nationaler und internationaler
Institutionen bei der Messung von Emissionen und der
Gewabhrleistung der Einhaltung der Bestimmungen.
Aus diesem Grund haben sich die Vereinigten Staaten
zum Aufbau eines internationalen Handelssystems
von héchster Integritdt mit starken Anreizen zur
Einhaltung verpflichtet. Tatsachlich arbeiten die
Vereinigten Staaten bereits mit mehreren Industrie-
und Entwicklungsiandern zusammen, um deren
Fahigkeiten zur Messung von Emissionen und zur
Teilnahme an einem Emissionshandelssystem mit
hohen Standards zu verbessern.

Andere haben sich fur Obergrenzen ausgesprochen,
wie viele der in Kyoto vereinbarten Ziele eine Nation
durch den internationalen Handel mit Emissions-
zertifikaten erreichen darf. Diese Idee hat groRe
Mangel. Beschrankungen des Handels wiirden die
administrativen Kosten stark erhéhen, wéaren schwie-
rig umzusetzen und wirden es allgemein viel teuerer
machen, den Klimawandel zu bekampfen.

Tatséchlich waren die negativen Auswirkungen in
Europa noch gréRRer als in den Vereinigten Staaten:
Die derzeit von einigen Regierungen vorgeschlagenen
Beschrankungen koénnten den Preis fur erlaubte
Kohiendioxidemissionen in den Vereinigten Staaten
verdoppeln und in der EU sogar verdreifachen - ohne
irgendwelche Verringerungen bei den weltweiten
Treibhausgasemissionen Uber die in Kyoto gesteckten
Ziele hinaus zu erreichen. Eine Beschrankung des
Handels mit Emissionszertifikaten wird dazu fiihren,
dal jegliche Emissionsverringerung mehr kostet. Es
ist wenig sinnvoll, Ressourcen in Zeiten unsicherer
Wachstumsaussichten in der Weltwirtschaft zu
verschwenden oder das Potential des Emissions-
handels fiur die Ankurbelung von Investitionen und
Innovationen sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen
zu beschranken.

Wir schulden es zukinftigen Generationen, sie vor
den schadlichen Auswirkungen des Klimawandels zu
schitzen. Aus diesem Grund baut Buenos Aires auf
dem in Kyoto Erreichten auf. Der beste Weg zum
Schutz der Umwelt besteht darin, die richtigen wirt-
schaftlichen Anreize zu geben und dadurch méglichst
schnell einen moglichst einschneidenden Abbau zu
moglichst geringen Kosten zu erzielen. Wir wollen
zusammenarbeiten, das Richtige tun und uns um
Umwelt und Weltwirtschaft gleichermalRen kimmern.

* % % % %
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LANDWIRTSCHAFT

18. November 1998

Wiederaufnahme der multilateralen
Agrarverhandlungen

Rede von Botschafter Scher

BONN - (AD) - Nachfolgend veréffentlichen wir den vorbereiteten Text der Rede, die der Sonderbotschafter fur
Landwirtschaft, Peter L. Scher, am 29. Oktober 1998 vor dem Bundesverband des deutschen Grof3- und

AuBlenhandels gehalten hat.

lch mochte die amerikanische Perspektive zur
Wiederaufnahme der multilateralen Agrarverhand-
fungen, die im ndchsten Jahr erfoigt, und zu den
Bestrebungen Europas zur Reform seiner Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) - besser bekannt als
Agenda 2000 - darlegen. Das sind aulerst wichtige
Themen, insbesondere fur Deutschland, dessen
bevorstehende EU-Prasidentschaft absolut ent-
scheidend sein wird. Das erfolgreiche Ergebnis jeder
einzelnen dieser Bestrebungen hangt vom Erfolg der
jeweils anderen ab. Es ist sehr schwierig, sich ein
positives Ergebnis der Verhandlungsrunde 1999
vorzustelilen ohne den Erfolg der Agenda 2000 und
vice versa.

lch mochte mit einem Argument beginnen, das viele
schwer anzunehmen finden. Das Argument lautet,
daf} die Landwirte in Europa und in den Vereinigten
Staaten gleichermaflen Interesse an weiteren Han-
delsreformen als Ergebnis der Verhandlungen im Jahr
1999 und an substantielen Reformen der GAP im
Rahmen der Agenda 2000 haben.

Die Landwirte in den Vereinigten Staaten und in
Europa produzieren fur etablierte Binnenmarkte mit
wenig Wachstumspotential. Unsere jeweiligen
Bevolkerungen machen nur einen kleinen Teif der
Verbraucher weltweit aus. Beispielsweise leben 96
Prozent der Verbraucher weltweit auflerhalb der
Vereinigten Staaten. Obwohl der Prozentsatz fur
Verbraucher aullerhalb der EU etwas geringer ist,
bieibt die Tatsache bestehen, daf3 uber 90 Prozent der
landwirtschaftliche Produkte kaufenden Verbraucher

fur die Vereinigten Staaten und die Europaische Union
auslandische Verbraucher sind.

Die Welt wachst immer noch und nimmt jedes Jahr um
weitere 100 Millionen Menschen zu, und die Macht der
aufsteigenden  Mittelschichten, Verbraucher mit
héheren Einkommen und den Mitteln zur Verlagerung
ihrer Konsummuster sind zur entscheidenden Trieb-
kraft fir die Markte geworden.

in Indien wird es beispielsweise bis zum Jahr 2005
115 Millionen neue Angehorige der Mittelschicht
geben. In China, der wahrscheinlich am schnellsten
wachsenden Volkwirtschaft der Welt, wird es bis zum
Jahr 2005 196 Millionen neue Angehdrige der Mittel-
schicht geben. Diese Verbraucher sind Kunden und
verkérpern einen boomenden potentiellen Markt fur
Agrarprodukte.

Als der KongrefR} vor zwei Jahren das bahnbrechende
Gesetz Uber Freiheit fur die Landwirtschaft ver-
abschiedete, trugen die Abgeordneten der Tatsache
Rechnung, dal die traditionelle amerikanische
Landwirtschaftspolitk einer Bindung staatlicher
Unterstitzung an die Produktion und die Einfahrung
einer unbefristeten Verpflichtung zu staatlicher
Unterstitzung die Markte verzerrte. In der Debatte
Uber die Agenda 2000 sehe ich Parallelen - ins-
besondere im Kontext der Erweiterung der Europai-
schen Union um die osteuropaischen Lander - die
viele Politiker in Europa zwingen, die Notwendigkeit,
wenn nicht sogar die Unvermeidbarkeit substantieller
marktorientierter Reformen der GAP in Frage zu
stellen.
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Der Schlissel zur Wiederhersteliung der Einkom-
men in der Landwirtschaft auf beiden Seiten des
Atlantiks sind nicht Handelshemmnisse und andere
handelsverzerrende Mallnahmen, die versuchen, die
Kosten landwirtschaftlicher Subventionen auf andere
Lander zu verlagern, sondern Zusammenarbeit, um
Zugang zu auslandischen Markten zu erlangen.

Vorteile fir die amerikanische Landwirtschaft
durch die globale Wirtschaft

Ich méchte an dieser Stelle kurz hervorheben, dal} die
Forderungen der Vereinigten Staaten nach einer GAP-
Reform und weiteren Agrarhandelsreformen nicht ein
Washingtoner Phanomen sind, sondern die grundle-
gende Erkenntnis der Bedeutung von Handel unter
amerikanischen Landwirten widerspiegeln. Ich
komme regelmaRlig mit amerikanischen Landwirten -
grolRer und kleiner Betriebe - zusammen, die ziemlich
hartnackig Informationen tber die von uns bei der
Offnung auslandischer Markte erzielten Erfolge haben
moéchten.

Das ist der Fall, weil es keinen anderen Sektor der
amerikanischen Wirtschaft gibt, in dem die Verbindung
zwischen Handel und Wohistand klarer ist als in der
Landwirtschaft. Die amerikanischen Landwirte und
Viehzuchter sind doppelt so abhangig vom Auflen-
handel wie die amerikanische Volkswirtschaft ins-
gesamt, wobei die Exporte schatzungsweise 30
Prozent der Bruttoeinnahmen in Bargeld ausmachen.
Insgesamt ist jeder dritte Hektar der amerikanischen
landwirtschaftlichen Betriebe dem Export vorbehalten.

Nothilfe fiir die amerikanischen Landwirte

Ilch weil}, dald viele von lhnen an diesem Punkt
denken, Amerika sei nur an Marktreformen inter-
essiert, wenn die Preise und Exporte hoch sind.
Wenn die Preise oder Exporte nachgeben, wirden die
Vereinigten Staaten schnell dem Gesetz uber Freiheit
fur die Landwirtschaft den Rucken kehren und wieder
auf Subventionen zuruckgreifen. Ich mul ganz
entschieden sagen, daf} das schlicht und einfach nicht
wahr ist.

Die Genehmigung von 6 Milliarden Dollar durch den
KongreB als Nothilfe fur die amerikanische Landwirt-
schaft stelit keinen Rickzug von den marktorientierten
Reformen des Gesetzes uber Freiheit fur die Landwirt-
schaft dar. Vielmehr reagieren die Administration und
der KongreR von Fall zu Fall auf einen drastischen
Ruckgang der landwirtschaftlichen Einkommen durch
verringerte Exporte aufgrund der asiatischen Finanz-
krise und einer Reihe von Naturkatastrophen im
Inland. Die Hilfe steht voll und ganz im Einklang mit
unseren Verpflichtungen im Rahmen der Welthandels-
organisation (WTO) und wird die internationalen
Markte nicht verzerren. Ich méchte Ihnen kurz ei-

ne Ubersicht Gber die Komponenten des Hilfspakets
geben:
Ein ganzes Drittel des Hilfspakets (2,4 Milliar-
den Dollar) werden die Landwirte fur Ernte-
verluste aufgrund von Katastrophen im Jahr
1998 und den vorherigen Jahren entschadi-
gen.

- Den Landwirten wird einmalig eine 50-prozen-
tige Aufstockung der jahrlichen Zahlungen im
Rahmen des Gesetzes Uber Freiheit flur die
Landwirtschaft (3,1 Milliarden Dollar) zu-
gesagt. Die Erhéhung der Zahlungen sofl den
Landwirten beim Ausgleich der durch auller-
gewdhnliche Konjunkturabschwiinge wie in
Asien verursachten Exportverluste behilflich
sein.

Das MaBnahmenpaket sieht Nothilfefutter-
mittel (200 Millionen Dollar) fir Viehzichter
vor, die 1998 ihre Futterbestande aufgrund
von Katastrophen verloren haben.

Die Mafinahme sieht eine Reihe von Steuer-
erleichterungen fir Landwirte vor (im Wert
von 1 Milliarde Dollar).

Folgendes sieht das Hilfspaket nicht vor: Es stellt
keine Mittel fur Exportsubventionen oder andere
handelsverzerrende Mafinahmen bereit. Die gesetz-
lich vorgeschriebenen Obergrenzen bei Vermark-
tungskrediten bleiben unverdndert. Die Hilfe ist nicht
unbegrenzt. Diese Mallnahme reagiert auf akute
Schwierigkeiten der amerikanischen Produzenten, und
die Kosten werden vollstandig von den Vereinigten
Staaten getragen. Sie hebt die Marktorientierung des
Gesetzes Uber Freiheit fir die Landwirtschaft nicht
auf. :

Das Gebot weiterer Handelsreformen -~ "~ "-ﬁ_; :

Obwoh! die Uruguay-Runde ein bahnbrechendes
Abkommen fur die Landwirtschaft war - es wurde
mehr getan, um den Agrarhandel! zu liberalisieren und
die Landwirtschaft in das System einzubinden als in
allen vorherigen Runden zusammengenommen -
mussen wir uns bewuft machen, dall die Landwirt-
schaft noch viel tun muB, um ihre Reformen ab-
zuschlielen und vollstandig in das Welthandels-
system integriert zu werden. Die Vereinigten Staaten
beabsichtigen, aktiv an der Gestaltung der Agenda
sowie am Umfang, Inhalt und Zeitplan der neuen
Agrarverhandlungen im n&chsten Jahr durch die
WTO-Mitglieder mitzuwirken.

Wahrend wir auf die Wiederaufnahme dieser Verhand-
lungen warten, besteht unsere Herausforderung darin,
auf den Marktéffnungserfolgen der Uruguay-Runde
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aufzubauen und ein Welthandeissystem zu schaffen,
das zur globalen Nahrungsmittelversorgung beitragt.
Zu unseren Zielen zahlen grolerer Marktzugang,
Abbau und Abschaffung handelsverzerrender Subven-
tionen, weitere Reformen bei inlandischen Stitz-
preisen, Bereitstellung von Disziplinen fur Staats-
handelsunternehmen und die Nutzung der Vorteile
neuer Technologien durch die globalen Produzenten
und Verbraucher.

Exportwettbewerb. Exportsubventionen sind in den
WTO-Vorschriften fur keine Industrie mit Ausnahme
der Landwirtschaft erlaubt. |hr Einsatz bewirkt
Handelsverzerrungen, und sie sind symptomatisch fur
ein Ungleichgewicht in der Agrarpolitik eines Landes,
das innenpolitisch behoben werden muR. Die Kosten
innenpolitischer Entscheidungen sollten von dem Land
getragen werden, das sie trifft und nicht seinen
Handelspartnern durch Exportsubventionen aufgehalst
werden. WIr soliten uns bei den Verhandlungen 1999
auf die Definition von Exportsubventionen und die
Aufstellung eines Zeitplans fur ihre schrittweise
Abschaffung konzentrieren. Exportsubventionen sind
in der Landwirtschaft ebenso abzulehnen wie in allen
anderen Industriezweigen, und es gibt keinen offen-
sichtlichen Grund, sie beizubehalten.

Marktzugang. Beim Marktzugang missen wir noch
sehr viel tun. Die Uruguay-Runde hat die Zdlle zu
hoch festgesetzt. Der durchschnittliche Zoll fur
nichtlandwirtschaftliche Produkte liegt jetzt bei 4
Prozent, wahrend der durchschnittiche Zoll fir
landwirtschaftliche Produkte bei (iber 40 Prozent liegt
und die Zolle fur einige Produkte 300 Prozent Uber-
steigen.

Die Weichen fiir echte Reformen sind gestelit. Offnen
Sie die Markte weiter und senken Sie bis zum Ende
der Ubergangsperiode alle Zolle auf ein ausge-
handeltes Minimum. Da die Zélle auf landwirtschaftli-
che Produkte 10 Mal so hoch sind wie auf nicht-
landwirtschaftliche Produkte, bendtigen wir eindeutig
umfassende Zollsenkungen, und die héchsten Zélle
mussen am meisten gesenkt werden.

Heimische Unterstiitzung. Die Vereinigten Staaten
unterstitzen uneingeschrankt das Recht jeder Nation
auf Bestimmung des AusmaRes landwirtschaftlicher
Foérderung, das ihr angemessen erscheint. Wir
bestehen jedoch darauf, dall eine politische Ent-
scheidung zur Stiutzung der Landwirtschaft nicht auf
politischen Instrumenten basieren sollte, die die
Kosten dieser Unterstitzung auf andere Lander
abwalzen. [n dieser Hinsicht ist es unerlaBiich, dal
die 1999 beginnenden Verhandlungen zu einer
Trennung heimischer Unterstitzung von heimischer
Produktion flihren.

Neue Themen. Obwohl die Uruguay-Runde wirk-
same Disziplinen in traditionellen Problembereichen
eingefihrt hat, haben sich solche Disziplinen auf
einigen neuen Gebieten noch nicht durchgesetzt:

Staatshandelsunternehmen kénnen den Handel
verzerren und operieren oft im Geheimen. Das
Agrarhandelssystem hat durch WTO-Disziplinen bei
Staatshandelsunternehmen viel zu gewinnen, weil
diese einigen Landern gestatten, Exporte auf der
Grundlage von Offenmarkttransaktionen zu unterbie-
ten und Importe zu beschranken. Wir wollen auf
unseren laufenden Bestrebungen in der WTO-Arbeits-
gruppe fur Staatshandelsunternehmen aufbauen,
damit wir auf diesem Gebiet aggressiv Fortschritte
machen kénnen, wenn die Verhandlungen beginnen.

Die Biotechnologie beinhaltet flir die Verbraucher und
Hersteller von Nahrungsmitteln und far die Umwelt
enorme Versprechen. Angesichts der Zunahme der
Weltbevélkerung um jahrlich zwei Prozent sind jedes
Jahr 80 Millionen Menschen zusatzlich zu erndhren.
Schatzungen zufolge wird sich die weltweite Nach-
frage nach Nahrungsmitteln innerhalb der nachsten 50
Jahre verdreifachen. Im Jahr 2030 werden in Asien
4,5 Milliarden Menschen leben, und der durchschnitt-
liche tagliche Verbrauch an tierischem Eiweil} wird
sich nahezu vervierfachen und 60 Gramm betragen.
Die wachsende Mittelschicht in Lateinamerika und
anderen Landern verlangt hochwertigere Kost.

Wir mussen uns heute darauf vorbereiten, die Nach-
frage von morgen nach Lebensmitteln zu befriedigen.
Die Biotechnologie kann uns dabei helfen, auf dem
gesamten Globus eine tragfahige Landwirtschaft bis
weit ins nachste Jahrhundert sicherzustellen.

Ich méchte mich zu zwei Punkten ganz deutlich
ausdriucken: Erstens respektieren wir das Recht jedes
Landes auf hohe Standards fur Lebensmittelsi-
cherheit. Auch wir nehmen dieses Recht far uns in
Anspruch, um die Sicherheit amerikanischer Lebens-
mittel zu gewahreisten. Wir sind bereit, uns an
Normen fur die Nahrungsmittelsicherheit zu halten, die
transparent sind, auf wissenschaftlichen Prinzipien
grunden und einen klaren und rechtzeitigen Genehmi-
gungsprozef} fir Biotechnologieprodukte vorsehen.

Zweitens haben wissenschatftiiche Erkenntnisse und
Tests in den Vereinigten Staaten, der EU, Japan und
anderen Landern gezeigt, dafl Produkte, die gentech-
nisch veranderte Organismen enthalten oder daraus
hergestellt wurden, sicher und gesund sind.

Wir sind uns bewuft, dalt die Sorge der Offentlichkeit
tiber die Nahrungsmitteisicherheit den Genehmi-
gungsprozef} fur Biotechnologieprodukte innerhaib der
EU Uberschattet. Diese Sorge wird noch durch den
Mangel an einem etablierten institutionellen Uber-
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prufungsprozell auf EU-Ebene verstarkt, der eine
bessere Grundlage fur ¢ffentliche Sicherheit und das
Vertrauen in die Sicherheit dieser Produkte bieten
kénnte. Dennoch mussen solide wissenschaftliche
Erkenntnisse die Richtlinie fur die Gewahrieistung von
Nahrungsmittelsicherheit bieten. Es gibt hierzu
einfach keine Alternative.

Dariliber hinaus miissen wir zusammenarbeiten um
sicherzustellen, daf} die potentiellen Vorteile neuer
Technologien nicht im Labyrinth restriktiver und
Uberflissiger Bestimmungen verloren gehen. Im
Gegenteil: Wenn wir die Vorteile der Biotechnologie
nicht nutzen, gehen wir das Risiko ein, daf} sich das
unverhéltnismalig auf die armsten Nationen der Welt
auswirkt.

Die Debatte iiber die EU-Agrarreform ist ent-
scheidend fiir die Verhandlungen 1999

Obwohl viele Beobachter in den Vereinigten Staaten
und weltweit die fiur 1999 anberaumten Verhand-
lungen als grolte Chance fur echte Reformen be-
trachten, kénnte eine weitere Handelsliberalisierung
grolRenteils vom Ergebnis der Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU abhangen.

Obwohl die GAP eine wichtige, definierende | nstitution
der friihen europdischen Integration war, ist sie immer
sehr teuer gewesen und bleibt es auch. Die
MacSharry-Reformen waren ein Anfang, aber neue
Herausforderungen machen die Kosten einer ver-
alteten Agrarpolitik noch offensichtlicher. Abgesehen
von den wohl bekannten Kosten fur Steuerzahler und
Verbraucher zahlt eine vierkopfige Durchschnitts-
familie in Europa Schatzungen der OECD zufolge
jahrlich 1.500 Dollar mehr fur Lebensmittel, weil durch
die GAP die Preise kunstlich hoch gehalten werden.

Man kdnnte sagen, daB diese Kosten nur Europa
etwas angehen und die Zukunft der GAP eine aus-
schlieBlich europaische Angelegenheit ist. Aber das
ist einfach nicht wahr. Die GAP Ubertragt von Natur
aus und durch ihre Funktionsweise ihre Kosten auf
das Welthandelssystem sowie die landwirtschaftlichen
Produzenten und Exporteure auf der ganzen Welt,
indem sie den Welthandel verzerrt.

Agrarexportnationen, viele von ihnen Entwicklungs-
lander, sehen sich der doppelten Frustration gegen-
Gber, nicht auf den teuren europdischen Markt
exportieren zu koénnen, wahrend die von der EU
subventionierten Exporte die Preise weltweit driicken.
Am Vorabend der fir 1999 anberaumten Verhand-
lungen sieht sich Europa Uberzeugenden Argumenten
von vielen Seiten fur echte Reformen der GAP
gegenuber - Reformen, die mutig genug sein mussen,
um die EU-Landwirtschaft marktorientiert zu gestalten.

Heute zwingen Prognosen eines wachsenden Getrei-
debergs, von der WTO verhangte Beschrankungen
heimischer Stitzungen und Exportsubventionen sowie
die drohenden Kosten des Beitritts der Agrarlander
Osteuropas zu weiteren Reformen. Zahlreiche interne
Studien der EU-Kommission fordern Reformen.

Obwohl die Agenda 2000 einige positive Schritte
unternimmt, indem sie auf groflere wirtschaftliche
Effizienz abzielt, warne ich vor kleinen, zaghaften
Schritten. Produzenten, Verbraucher und Handler von
Agrarprodukten kénnen nur profitieren, wenn Ent-
scheidungen als Reaktion auf Signale des Marktes
und nicht auf das Diktat staatlicher Programme
getroffen werden. In dieser Hinsicht sind noch
entschiedenere Schritte zur Trennung staatlicher
StutzungsmalRnahmen von spezifischen Produktions-
und Anbauflachenerfordernissen notwendig. Eine
echte Marktorientierung verlangt mutige neue Schritte
zur Abschaffung von Preisstitzungen, Produktions-
und Exportsubventionen sowie allen im Zusammen-
hang mit der Produktion stehenden Einkommensstut-
zungen.

SchluBbemerkung

Ebenso wie die amerikanische Zusammenarbeit mit
Europa bei Sicherheitsfragen in der Zeit nach dem
Zweiten Weitkrieg die Grundiage fur den Frieden
schuf, stellen die Handelsbeziehungen zwischen den
Vereinigten Staaten und der EU die Verankerung fur
das internationale Handelssystem seit der Einfuhrung
des GATT 1948 dar. In den 50 Jahren seit der
Grundung des GATT war die Welt Zeuge unglaubli-
cher Vorteile durch sukzessive, kooperative Bestre-
bungen zur Liberalisierung des muttilateralen Handets.
Das Agrarabkommen der Uruguay-Runde wurde erst
maglich, nachdem die Vereinigten Staaten und die EU
gemeinsam ein Abkommen Uber die Parameter der
Agrarreform erzielt hatten.

Die Agrarhandelsbeziehungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und der Europaischen Union sind
mehr als ein hoch entwickeltes ékonomisches Unter-
fangen. Sie befassen sich mit der Fithrungsrolie der
weltweit grolRten Agrarproduzenten und -handier.
Eine Fuhrungsrolle, die die Weltmarkte 6ffnet. Eine
Fuhrungsrolie, die die Institutionen des Welthandels-
systems respektiert und unterstutzt. Eine Fuhrungs-
rolle, die weltweite Nahrungsmittelsicherheit gewahr-
leistet und den Hunger auf der Welt bekampft. Eine
Fuhrungsrolle, die die o6ffentliche Gesundheit durch
eine Lebensmittelversorgung auf der Grundiage
wissenschaftlicher Prinzipien schitzt, die transparent
sind und einheitlich durchgesetzt werden. Eine
Fuhrungsrolle, die aufklart, anstatt die Angste der
Offentlichkeit zu schiiren.

®
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Waéhrend wir uns auf das ndchste Jahrhundert den Produzenten in den Vereinigten Staaten und
vorbereiten, wird eine marktorientierte europdische Europa erlauben, fair miteinander zu konkurrieren.
Agrarpolitik uns gestatten, gemeinsam die steigende  Das wére eine gute Nachricht fur das Welthandels-
Nachfrage nach Nahrungsmitteln zu befriedigen und  system.
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