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2 14. Januar 1987

MARTIN LUTHER KING'S MUTIGER KAMPF BLEIBT ALS VERMACHTNIS LEBENDIG

- Prdsident Reagans Proklamation zum Martin Luther Kingy Jr.-Gedenktag -

WASHINGTON - (AD) - In seiner am 9. Januar 1987 verkiindeten Botschaft zum
Martin Luther King Jr. - Gedenktaj am 19, Januar erkldrte Prisident Reagan,
dag der ermordete Fihrer der Blirgerrechtsbeweguny und sein "mutiger Kampf flir
Gerechtigkeit, Gleichheit und Briiderlichkeit fiir uns ewiges Andenken und le-
bendijes Vermadchtnis bleibt",

Die Proklamation hat foljenden Wortlaut:

Indem wir den Geburtstag des Bap- von 1ihm angefiihrte Sache nicht nur
tistenpfarrers Dr. Martin Luther King das Gesetz, sondern auch Jdas Herz und
feiern, ehren wir einen Amerikaner, den Verstand vieler Menschen verin-
der die JroBe Unjerechtigkeit der dert. Dr. King hat vVerhaftunjen, Ge-
Rassentrennung und Diskriminieruny walt und Bedrohung getrotzt, weil er

erkannte und es zu seinem Lebensin- der Auffassun3y war: "Die Geschichte

halt und -Ziel erklirte, dieses Un- hat immer wieder bewiesen, dag unver-
recht in Recht umzuwandeln, in Ge- dientes Leid jesiihnt wird", Martin
rechtijkeit, Freiheit, Gleichheit, Luther King Jr. ist der von ihm so
Fairness und Versdhnung, leidenschaftlich bekdmpften Gewalt
anheimgefallen - aber sein Streben

* - Weil Dr. King der Gewalt abschwor nach Gewaltlosigkeit hatte bereits
und sich statt dessen auf seine Elo- unser Land unwiderruflich and zum

quenz und auf die moralische Kraft Besseren verdndert.
seiner Uberzeujungy verlies, hat die
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Dr. King hat die vVerwirklichung
des amerikanischen Traums oft als
seine Vision beschrieben., Er hat sie
1961 den Absolventen der Lincoln Uni-
versity mit einem Zitat aus der Unab-

h3ngigkeitserklirungy verdeutlicht:
"Folyende Wahrheiten betrachten wir
als selbstverstindlich: dag alle

Menschen g3leich g3eschaffen sind, das
sie von ihrem Schdpfer mit gjewissen,
unverduBerlichen Rechten ausjestattet
sind; das dazu Leben, Freiheit und
das Streben nach Gliick gehSren...".
Er 3ajte dazu ganz einfach: "Dies
ist der Traum." Dr. Kingy betonte,
daB dieser Traum niemanden von seinem
Versprechen und seinem Schutz aus-
schlieBt und daB er betont, dag die
Rechte jedes Einzelnen von Gott gjeje-
ben sind und "vom Staat weder verlie-
hen noch jenommen werden kdnnen",

Martin Luther King Jr. lejte auch
seine Vision des ewigwdhrenden, in
der Heilijen Schrift niedergjelegten,
Rufs nach Gerechtigkeit, Vergebung,
Briiderlichkeit und der Liebe zum
Nichsten dar. Er betete oft mit den
Worten des Propheten Amos: "Lag die
Gerechtigkeit wie BaAche flieBen und
die Rechtschaffenheit wie einen mach-
tigen Strom",

Dr. King hat klar und {iberzeujend
mit bewegenden Geschichten an die

Menschen appelliert, wie etwa mit
seiner Beschreibung eines kleinen
Mddchens, das mit seiner Mutter de-

monstrierte und auf die Frage eines
Polizisten: "wWas willst Du?" antwor-
tete: "Freiheit". "Sie konnte das
Wort kaum aussprechen aber kein Engel
Gabriels hdtte es iliberzeugender vor-
bringen kdnnen",

Jeder Amerikaner kennt die Ge-
schichte von Dr. King's letzter Pre-
digt am 3, April 1968, am Abend vor
seinem Tod. Er bekannte, daB er kein
langes Leben wolle, sondern Gottes

Willen tun, Er sagte, er sei auf dem
Gipfel des Berges gewesen und habe
das Gelobte Land gesehen, Amerika
werde in dieses Land gelangen, aber
"ich werde vielleicht nicht mit Euch
jehen... 1Ich bin heute abend glick-
lich. Ich habe keine Angst. Ich
firchte niemanden. Meine Aujen haben
das Licht der Ankunft des Herrn ge-
schaut".

Finf Jahre zuvor hielt Dr. King
seine Eloge auf die bei einem Bomben-
angriff auf ihre Sonntagsschule ums
Leben gekommenen Kinder und sprach
Worte des Trostes, der VersShnung und
des Versprechens. Er sagte, wir
sollten nicht verzweifeln, nicht bit-
ter werden oder den Glauben in unse-
ren N3chsten verlieren. Der Tod be-
ende nicht den Satz des Lebens, son-
dern "verhilft ihm zu einer erhabenen
Bedeutun3". Den Eltern der g3etdteten
Kinder sagte er, daB8 ihre Tdchter
nicht lange, aber gjut gelebt hiatten:
"Der Ort ihres Todes und das, was sie
im Angesicht des Todes getan haben,
setzt jedem von Ihnen ein wunderbares
Zeichen und ist ihr ewiges Andenken".
Sicher wird Dr. Kings mutiger Kampf
flir Gerechtigkeit, Gleichheit und
Briiderlichkeit uns als sein ewiges
Andenken und lebendiges Vermdchtnis
bleiben.

Am 4, April 1967, gjenau ein Jahr
vor seiner Ermorderung hat Dr. King
in einer Predigt die beriihmten Zeilen
aus dem Gedicht "The Present Crisis"”
von James Russell [Lowell zitiert:
"Once to every man and nation comes
the moment to decide; In the strife
of Truth with Falsehood, for the good
or evil side;,.." Dr. King hat sich
fir die gute Seite entschieden und
die Entscheiduny der Nation, dasselbe
zu tun, 1ist ein Masstab flir seine
GrdBe,

Kraft des Gesetzes 98-144 ist der



dritte Montay im Januvuar jeden Jahres
zum Feiertay erklirt worden, zu Ehren
des Geburtstajs von Martin Luther
King, Jr.

Deshalb erklire ich, Ronald
Reagan, Prdsident der Vereinigten
Staaten von Amerika, kraft der mir
von der Verfassunjy und den Gesetzen
der Vereinigten Staaten von Amerika
eingerdumten Autoritidt, Montag, den
19, Januar 1987 zum Martin Luther
King Jr.-Gedenktaj.

Zum Zeugnis dessen unterschreibe
ich an diesem neunten Taj im Januar,
im Jahre des Herren neunzehnhundert-
siebenundachtzigy, und im 2zweihundert-
clften Jahr der Unabhdngijkeit der
Vereinigten Staaten von Amerika.

(gezeichnet)
Ronald Reagan
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Wirtschatft

2 14, Januar 1987

PRESIDENT REAGAN LEGT HAUSHALT FUR 1987/88 VOR
- Weitere einschneidende Ausjabenkiirzunjen sind vorjesehen -

WASHINGTON - (AD) - Prdsident Reagan hat am 5. Januar 1987 dem amerika-
nischen KonjreB8 seinen Voranschlag fiir den Bundeshaushalt 1988 vorgjelegt (das
Haushaltsjahr dauert vom 1, Oktober 1987 bis zum 30, September 1988). 1In die-
sem Zeitraum sollen die Regierungsausgaben weiter reduziecrt werden, um, so
Reagan, "eine erhebliche Bedrohuny unseres kiinftigen Wohlstandes" abzuwenden.
“Wenn dieses Defizit nicht durch eine Beschrdnkung der Regierungsausgjaben un-
ter Kontrolle jebracht wird, gefdhrden wir alles, was wir bisher erreicht ha-
ben, Das durch fortlaufend hohe Ausgaben herbeijefiihrte Defizit stellt £iir
die mit der Steuerreform eingefiihrten niedrigeren Steuersitze eine Bedrohung
dar und behindert Fortschritte in unserer Handelsbilanz",

Die Bejleitbotschaft des Prdsidenten 2zu seinem Haushaltsvoranschlag hat
folgenden Wortlaut:

Der gejenwdrtige Wirtschaftsauf-

schwuny, der seit etwa 50 Monaten an- flationsrate wurde erheblich abgje-
hilt, 1ist bereits jetzt einer der baut. Die im Laufe der siebziger
lidngsten der Nachkriejszeit und ver- Jahre gefdhrlich  gjeschwichte Lei-
spricht, eine Rekorddauer zu errei- stungsfdhigkeit im Verteidijungsbe-

chen. Dies 138t sich nicht einfach reich ist zum 3gr6Bten Teil wiederher-
auf zufdlle zurickfihren, sondern ist jestellt und gibt uns ein anjemesse-
das Ergebnis einer in den ver3jangenen neres MaB an nationaler Sicherheit
sechs Jahren erfolgreich angewandten zuriick. Der unannehmbare Anstieg der

. Politik. Das verfligbare Privatein- Steuerbelastungen und Bundesbestim-
kommen ist auf dem hdchsten je er- mungen ist zum Stillstand 3jebracht
reichten Niveau und steigt weiter, worden, ein unsdglich komplexes und
ebenso wie die Gesamtproduktion und ungerechtes Einkommenssteuersystem
der Lebensstandard; der Zuwachs bei wurde radikal reformiert, und das
der Beschidftigtenrate ist ausgezeich- yrégte jemals durchgeflihrte Programm
net. Die 1980 noch zweistellige 1In- zur Verbesserung der Verwaltun3y kommt
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jetzt

den

jute Jahre,

in allen gr&Beren Bundesbehdr-
zum Einsatz, Es waren also sechs

Der nun im flinften Jahr anhalten-

de Aufschwuny hat bereits finf der
sieben bisherijen Aufschwungyphasen
der Nachkriegszeit an Dauer {bertrof-

fen,
katoren weisen auch flr

auf

sich ausjezahlt.

nen

und maBgebende Wirtschaftsindi-
die Zukunft

Unsere Politik hat
Lassen Sie mich Th-
HOhepunkte des heutigen

Wachstum hin.,

einige

Wirtschaftsaufschwungs darlegen:

- gemacht

In den vergjangenen vier Jahren
sind 12,4 Millionen neue Arbeits-
pldtze gjeschaffen worden, und die
Gesamtzahl der Arbeitslosen ist
uam 3,7 Prozentpunkte gJesunken.
Verglichen damit ist die Zahl der
Arbeitspldtze in anderen Indu-
strieldndern nicht bedeutsam an-
jestiegen, und die Arbeitslosen-
zahlen sind weiterhin hoch ge-
blieben, .

Die vor meinem Amtsantritt im
Jahresdurchschnitt etwa 10,3 Ppro-
zent betragende Inflation hat in
den ver janjenen vier Jahren
durchscnittlich weniger als ein
Drittel davon ausjemacht - 3,0
Prozent, Die Inflation war 1986
mit etwa 1 Prozent auf ihrem
niedrigsten Stand seit mehr als
20 Jahren.

Der Leitzins und andere wichtige
Zinssdtze betragen die Hilfte
dessen, was sie 1981 ausmachten.

Owischen 1981 und 1986 haben
zahlreiche  Anderungen in der
Steuergesetzgebuny, einschlieB-
lich der im verjangenen Jahr er-
folgten vollstdndijen Uberarbei-
tuny, die Steuererkldruny verein-
facht, das Steuergjesetz gjerechter
und die Steuversdtze fiir

Firmen und Privatpersonen erheb-
lich gesenkt, Sechs Millionen
Steuerzahler mit niedrigem Ein-
kommen fallen aus der Kartei der
Steuerzahler heraus., Der hemmen-
de Effekt unserer Steuergesetze
auf die 1Initiative des Einzelnen
ist dramatisch abgebaut worden,
Das reale Privateinkommen nach
Steuern ist in den verjangenen
vier Jahren um 15 Prozent gestie-
gen und hat unseren gesamten Le-

. bensstandard erhdht,

Unsere Verteidigungsfdhigkeit ist
durch moderne Ausriistung sowie
durch erfolgreiche Einstellung
und Weiterbeschidftigung besser
qualifizierten Personals verbes-
gsert worden; die Bereitschaft,
Ausbilduny und die Moral unserer

Soldaten wurden verbessert,

Nach Jahren des
stums, das

schnellen Wach-
nicht aufrecht zu er-
halten war, sind die Bundesausja-
ben flir nationale Projramme, au-
Ber flir feste Haushaltsverpflich-
tungen, in den vergangenen vier
Jahren im wesentlichen niedrig
geblieben, f

Seit 1981 ist 4die
tragystellern mit dem Ausfilillen
von Formularen der Bundesregie-
runy verbrachte 2Zeit um iber 600
Millionen Stunden gjesunken, und
die Anzahl der jahrlich im Bun-
desgesetzblatt veroffentlichten
Seiten ist um 45 Prozent abgebaut
worden,

von den An-

~

Unser anhaltender Kampf gegen
Verschwendungy, Betruy und Mig-
brauch von Regierungsprojrammen

hat sich bezahlt gemacht, da der
Rat fiir Integritdt und Effizienz
des Prasidenten 84 Milliarden
Dollar an Mitteln eingespart hat,

die wirkungsvolleren 2Zwecken zu-




jeflihrt worden sind.

- SchlieBlich haben die Bundesbe-
hérden das bisher 3jrdB8te Programm
zur Verbesserung der Verwaltung
eingefiihrt, um die Regieruny ver-

stirkt mit der in der freien
Wirtschaft Ublichen Arbeitsweise

vertraut zu machen.

Die dramatische Verbesseruny bei
den Leistunjen unserer Regieruny ist
auf das standhafte PFesthalten an den
vier gJrundsitzlichen Prinzipien des
Wirtschaftsprogramms zurdckzufihren,
das ich im Februar 1981 vorgjestellt
habe:

Begrenzuny des Anstie3s der Bun-

desausgaben,

- Abbbau der Steuerlast,

- Entlastung der Wirtschaft von
bertriebenen Bestimmungen und
Schreibarbeit, und

- Unterstilitzuny einer
stabilen Geldpolitik.

gesunden und

(Zusammenfassuny der Haushaltsausja-
ben siehe Ende des Artikels)

Die Notwendigkeit des Defizitabbaus

Der Grundstein fiir ein dauerhaf-
tes Zeitalter nationalen Wohlstandes
ist gelejt. Aber eine erhebliche Be-
drohun3y unseres zukiinftigen Wohlstan-
des bleibt bestehen: Das Defizit bei
den Bundesausjaben, Wenn dieses De-
fizit nicht durch eine Beschrdnkunjy
der Regierungsausgaben unter Kontrol-
le gebracht wird, gefdhrden wir al-
les, was wir bisher erreicht haben,
Das durch andauernd hohe Ausgaben
herbeigefiihrte Defizit stellt fir die
mit der Steuerreform eingefiihrten
niedrigjeren Steuersidtze eine Bedro-

huny dar und behindert Fortschritte
in unserer Handelsbilanz,.

Wir kénnen nicht zulassen, das
dies geschieht. Deshalb ist es eine
unserer Hauptzielsetzungen in diesem
Haushaltsplan, einen kontinuierlichen
Abbau des Defizits sicherzustellen,
bis ein ausgeglichener Haushalt er-
zielt ist.

Mit diesem Haushalt wird das Ziel
eines Defizits wvon 108 Milliarden
Dollar erreicht, wie es 1im Gesetz
{iber einen ausgjewojenen Haushalt und
Defizitkontrolle, das nach seinen
Fdrderern auch als Gramm-Rudman-
Hollinjys bezeichnet wird, niedergje-
legt 1ist. Gramm-Rudman-Hollings hat
sowohl dem Prdsidenten als auch dem
KongreB einen festen 2Zeitplan flr den
Fortschritt zu einem Abbau des Defi-
zits auferlegt, 1Ich 13se mein Ver-
sprechen ein, indem ich diesen Haus-
haltsentwurf rechtzeitiy vorlege und
ich fordere den Kongyres auf, dasselbe
zu tun, Wenn die Zielsetzungen zum
Abbau des Defizits auBer acht gelas-
sen wilrden, sihen wir uns einer bei-
spielslosen Zunahme der Ausgaben ge-~
jeniber, die sich dieses Land nicht
leisten kann,

Dieser Haushaltsentwurf zeigt,
dag mit der Zeit die Ausmerzunj des
Defizits mdglich ist, ohne die Steu-
ern anzuheben, ohne unsere Verteidi-
jungsbereitschaft zu opfern und ohne
Abstriche bei berechtijten Projrammen
fir dltere und arme Mitblirger machen
zu miissen, Gleichzeitiy werden da-
durch zusdtzlich bendtigte Mittel fiir
andere Projramme von h&chster Priori-
tdt bereitgestellt,

per Abbau des Defizits im Jahr 1988

Obwohl das
jedem der

Haushaltsdefizit in
letzten vier Jahre g3enau



oder etwas mehr als 5 Prozent vom
Bruttosozialprodukt (BSP) betrug, ha-

be ich in jedem Jahr einen Weg vorgje-
schlagen, um das Defizit abzubauen -
und dies hauptsichlich durch die Be-
schrdnkuny unndtiger Ausgaben im In-~
land, Der KongreB8 hat jedoch die
meisten dieser Vorschlidge zurlickge-
wiesen; deshalb 1ist der von uns er-
zielte Fortschritt viel bescheidener
ausgefallen als mojlich jewesen wire.

In diesem Jahr wird es voraus-
sichtlich eine erhebliche Wende zum
Besseren geben. Das Defizit wird im
Jahr 1987 voraussichtlich etwa 48
Milliarden Dollar weniger betragen
als im Jahr 1986 und sollte auf weni-
ger als 4 Prozent des BSP azurlickge-
hen. Mit dem wirtschaftlichen Auf-
schwung werden die Bundeseinnahmen
schneller zunehmen als die vom Kon-
greB fir dieses Jahr bew1111gten Aus-
gaben steigen werden,

Trotzdem 3jibt es keine eindeutige
Garantie dafiir, das der Fortschritt
hin zu einem anhaltend 3jeringeren De-
fizit und letztendlich einem ausgewo-
genen Haushalt fortdauern wird. Auf
der Basis gegenwdrtiger Leistungen
wird das Defizit in den ndchsten finf
Jahren weiterhin abnehmen, aber die-
ser Riickjang g3jeschieht schrittweise
und ist anfilliy gegeniiber mdjlichen,
finanziell unverantwortlichen MaBnah-

men des Konjresses bei einer Reihe
von Ausjabeprojrammen. Er ist ebenso
von einer moglicherweise schlechter
als erwartet ausfallenden Wirt-

schaftslage bedroht, da alle Planun-
gen auf der Annahme aufgebaut sind ,
dag die notwendigen Ausgabenkiirzungen
vor genommen werden,

Dieser Haushalt flir das Jahr 1988
kann dem Defizit einen entscheidenden

Sclajy versetzen, Wenn die in dieser
Haushaltsvorlage unterbreiteten Vor-
schldge angenommen werden, und wenn

-4

sich die Wirtschaft weiterhin gemis
den Zuwachsraten und 1Inflation be-
treffenden Annahmen des Haushaltsent-
wurfs verhdlt, sollte das Defizit in
diesem zweiten Jahr erheblich, d.h.
um 65 Milliarden Dollar, abnehmen und
somit auf weniger als 2,5 Prozent des
BSP absinken, Ein derartiger Abbau
wirde das Defizit wieder auf den Rah-
men beschrinken, wie wir ihn friher
in FPriedenszeiten des Friedens erlebt
haben und uns unserem Ziel eines aus-
gewogenen Haushalts viel ndher brin-
jen,

Darliber hinaus wird der Kongres,
wenn er die in diesem Haushaltsent-
wurf enthaltenen Vorschlize akzep-
tiert, in den kommenden Jahren einen
weiteren Abbau des Defizits sicher-
stellen, weil sich die Einsparungen
bei bestimmten Programmen, und seien
sie 1988 noch so geriny, in vielen
Fdllen spdter zu einem grdBeren Auf-
kommen ansammeln wiirden. Angesichts
des guten Anfangs im Jahr 1987 erhilt
der Kongre8 in diesem Jahr - ducrch
die Annahme der Haushaltsvorlage -
die MOglichkeit, die schlimmsten De-
fizitprobleme von uns abzuwenden.

Die Annahme der Ausgabenklirzungen
und anderer in diesem Haushalt vorge-
schlagenen Reformen wiirde das bei den
Bundesausgaben bestehende Defizit in
den ndchsten drei Jahren um durch-
schnittlich 54 Milliarden Dollar pro
Jahr vermindern; das heigt, auf jdhr-
lich 220 pollar fiir jeden einzelnen
Amerikaner und auf 600 Dollar pro
Haushalt. Meiner Ansicht nach ist es
die richtige Art und Weise, mit dem
Defizit fertigzuwerden, wenn man die
ibermdBigen Bundesausgaben abbaut
statt mit hOheren Steuern auf die
Privateinkommen zurlickzugreifen, un-
sere nationale Sicherheit zu schwi-
chen, das Vertrauen der armen und 3l-
teren Mitblirger zu verlieren und tlber
die Erfordernisse fir zusdtzliche



Mittel flir andere Programme von h&ch-
ster Prioritdt hinwegzusehen,

Ein wettbewerbfihigeres und produk-
tiveres Amerika

Der Defizitabbau ist eine gewal-
tige Aufjabe -~ aber er kann und mus
erreicht werden, wenn man die Auf-
merksamkeit ernsthaft auf seine Aus-
wirkungen auf Amerikas Wirtschaft,
Unternehmen, Bundes- und Staatsregie-
runjyen, soziale Einrichtungen und
einzelne Blirger lenkt. Der Abbau des
Defizits wird die den privaten Kre-
ditmi3rkten von der Bundesregierung
auferlegte Last verringern, Die in
diesem Haushalt vorgeschlagenen be-
sonderen MaBnahmen =zum Abbau des De-
fizits wirden die Wettbewerbsfdhig-
keit - und die Produktivitit - unse-
rer Regierunj untecrstiitzen helfen,
Diese Ziele sind bei der Erarbeitung
des Haushaltsplans besonders in Be-
tracht gezojen worden,

Projramme von hdchster Prioritit
sollten angemessen finanziert werden

Trotz der allgemein sehr ange-
spannten finanziellen Lage, stellt
dieser Haushalt angemessene Mittel
zur Erhaltuny und in einigen Fillen
auch zur Erweiterunj von solchen Pro-
grammen von hochster Prioritit be-
reit, die im nationalen Interesse ei-
ne Schlisselposition einnnehmen,
Einige Beispiele:

- unerldsliche Dienstleistungen und
Einkommenszuschiisse flir die &lte-
ren und Dbediirftigen Mitbiirger
werden erweitert;

- die unter meiner Initiative zum
Drojenmigbrauch 1987 begonnenen
Bemiihungen 2u dessen Verhiitung,
Behandluny und der Forschuny auf

diesem Gebiet werden fortjesetazt,
zumal sich die flir die Durchfih-
runy der Drogengjesetzgebuny be-
reitgestellten Mittel seit meinem
Amtsantritt verdreifacht haben,

der Haushalt sieht B85 Millionen
Dollar fiir die intensivere Ge-
sundheitsfiirsorje derjenijen Be-
vlkerungsgruppen mit der hdch-
sten Kindersterblichkeitsrate vor;

iber eine halbe Milliarde Dollar
werden flir die Forschung und die
Aufkldrungskampagnen iber AIDS
bereitgestellt, eine 28prozentige
zunahme 3Jegenliber dem Niveau von
1987 und mehr als das Doppelte
unserer Bemilhungen im Jahr 1986
(zusidtzlich werden von der Vete-
ranenbehdrde und vom Verteidi-
gungsministerium 100 Millionen
Dollar fiir die Behandluny von
AIDS und Blutuntersuchungen be-
reitjestellt),

Angesichts der Vormachtstellung
unseres Landes auf dem Gebiet der
biomedizinischen Grundlagenfor-
schuny will der Haushalt die von
den nationalen Gesundheitsbehdr-
den bewilligten Ausgjaben fir
mehr j&hrije biomedizinische For-
schungstipendien Ubernehmen.

Gejeniliber 1987 werden 200 Millio-
nen Dollar mehr fir die =zusatz-
liche ausbilduny von bildungsmi-
Big benachteiligten Kindern vor-
geschlagen,

Augenblicklich unwirksame Pro-
jramme zur Unterstiitzuny umge-
setzter Arbeitskrdfte werden von
einem erweiterten Programm in
Milliarden-pDollar-HS6he ersetzt,
das sorgfdltiy darauf ausgerich-
tet 1ist, Arbeitnehmern, die aus
ihre Arbeitsstellen verdrdngt
wurden, zu neuen Stellen zu ver-



helfen. e iy

- Eine um 68 Prozent erhdhte Finan-
zieruny wird bereitgestellt, um
die Bundesluftfahrtbehdrde in die
Lage zu versetzen, das Flugleit-
system des Landes 2zu modernisie-
ren; dazu 23hlit auch die Bereit-
stelluny von Dopplerradars, die
in der Lage sind, Abwinde auszu-
machen, die Starts und Landungen
auf den Flughdfen behindern, wo
diese ein Risiko darstellen;

- 1988 werden 400 Millionen Dollar
bereitgestellt, um die neu erlas-
sene Einwanderungsgesetzgebungy
durchzufiihren;

- Erhebliche Mehrausgaben werden
bereitjestellt f£iir die Finanzie-
rungy von Versuchen bei Technolo-
gien fir eine saubere Kohlever-
brennuny, die Forschuny zur Ent-
stehung sauren Regens und dessen
Auswirkungen auf die Umwelt, um
das Problem des sauren Regens an-
zugehen, und

- dieser Haushalt sieht ferner eine
Initiative flir neue Technologien
der zivilen Raumfahrt vor, zusam-
men mit bereits gjeplanten zusdtz-
lichen Mitteln flir den Bau einer
Raumstation, der Entwicklung ei-
nes nationalen Plans fir die
Luft- und Raumfahrt und der Un-
terstiitzuny der kommerziellen Er-
schliepguny des Weltraums,

In den vergjangenen sSechs Jahren
jehdrte die Wiederherstelluny der na-

tionalen Sicherheit wegen der durch
die Unterfinanzierung in der Mitte
und g3jegen Ende der siebziger Jahre

entstandenen ernstlichen Schwachen zu
meinen hdchsten Prioritdten. Trotz-
dem sind internationale und Verteidi-
jungysprogramme nicht den Auswirkungen
der staatlichen Einsparungen entgan-
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gen, Der Verteidijungshashalt ist in
jedem der vergjangenen zwei Jahre real
zuriickgegangen, Wir kd&nnen nicht zu-
lassen, daB sich dieser Trend fort-
setzt, In diesem Haushalt schlage
ich gegeniiber dem im vergangenen Jahr
bewilliyten Niveau einen realen 2Zu-
wachs von 3 Prozent vor. Die Forde-
rung bedeutet mit etwa 8 Milliarden

Dollar weniger als im vergangenen
Jahr das minimale Niveau, auf dem ei-
ne angemessene Verteidigung unseres

Landes aufrechterhalten werden kann,

Ebenso unerld&glich flir unsere Be-

mihungen zur Aufrechterhaltung der
nationalen Sicherheit ist meine For-
deruny fiir unsere Projramme der in-
ternationalen Angelegenheiten, Ich

fordere den Kongres auf, die schiddi-
genden Kiirzungen des verganjenen Jah-
res nicht zu wiederholen, sondern
diese Programme voll und gjanz zu fi-
nanzieren,

Bei anderen Bundesprogr ammen
sollte das System der Schaffuny von
Anreizen verdndert werden, um mehr
Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit
zu fbrdern.,

der Probleme vieler Bundes-
besteht darin, daB diese
zahlungen leisten, ohne Leistuny und
Effizienz zu fdrdern. Sie werden als
"kostenlos" angesehen und deshalb be-
steht potentiell eine unbegrenzte
Nachfrage danach. Das muB8 gedndert
werden - und dieser Haushalt schlagt
in den hier wichtigen Bereichen Jdie
Schaffung von Anreizen vor.

Eines
programme

Unsere mit dem Food Security Act
von 1985 eingeleiteten Programme zur
Stlitzung der Preise in der Landwirt-
schaft erweisen sich als viel zu
kostspieliy - als eineinhalb mal so
teuer wie die Schdtzunjen veran-
schlagten, als das Geetz in Kraft
trat. Die 1987 an Subventionen aus-
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gegebenen 25 Milliarden Dollar bilden
14 Prozent unseres gesamtes Bundesde-
fizits und bedeuten, dag von den
Steuern einer jeden, nicht in der
Landwirtschaft tdtigen Familie 415
Dollar abjezojen werden, um die Ein-
kommen der Landwirte zu stilitzen -
{iber den Betra3y hinaus, den sie durch
die gestiitzten Preise schon beim Le-
bensmittelhdndler bezahlen. Einige
Bestimmungen des Gesetzes ermutigen
die Landwirte 2zu einer Uberproduk-
tion, nur damit sie Bundeszuschisse
in Anspruch nehmen kd&nnen, Andere
Bestimmunjen teilen unseren 3Jrogten
und leistunysfihigsten Erzeugern die
jrésten Zuschiisse zu statt den wirk-
lich hilfsbedilirftijen Familienbetrie-
ben. Meine Administration wird 2Zu-
satzklauseln 2u diesem Gesetz vor-
schlagen, damit es in erster Linie
den Familienbetrieben, die aus-
schlieBlich wvon der Landwirtschaft
leben, zujute kommt, indem es die den
jroBen Erzeugern zu zahlenden Betrdge
wirkungysvoll bejgrenzt und den Land-
wirten die Anreize zur tlberproduktion
wejen der Bundeszuschiisse nimmt.

Es wird ferner eine Reform im
Medicare-Zahlungssystem fir Krzte
vorgeschlagen, pen Vorschldjen zu-
foljye wirde Medicare Leistungen fiir
Radiologie, Andsthesie und Pathologie
(radiology, anestesiology and
pathology - RAP) gemig den durch-
schnittlich in dem betreffenden Be-~
zirk anfallenden Kosten zahlen, statt
einzelne der 1Inflation unterworfene
Rechnunjsbetrige zurilickzuerstatten,
Die momentane Erstattuny des Rech-
nungysbetrages zerstdrt Anreize und
leistet der Haltung Vorschub, unangje-
messene Rechnungsbetrdge flir unndtige
Dienstleistunjen zu fordern. Diese
Initiative wirde die durch das aujen-
blickliche Riickerstattungssystem von
Medicare hervorgerufenen Verzerrungen
beseitigen und somit eine wichtige
Schranke abbauen, die bisher die Wie-
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bereits bestehen-
zwischen RAP-Arz-
Krankenhauspersonal verhin-

derherstelluny der
den Vereinbarunjen
ten und
dert hat,

Die Haushaltsvorlage schldgt eine
fortlaufende ErhShuny der mit Bundes-

mitteln unterstlitzten Grundlagenfor-
schuny vor, die 2u li3ngerfristigen
Verbesserungen der Leistunjsbereit-
schaft unseres Landes und der welt-
weiten Wettbewerbsfihigkeit fihren
wird. Zum Beispiel sieht der Haus-

halt innerhalb von
Verdopplung der vom Nationalen Wis-
senschaftsfonds flir die akademische
Forschung gJeleisteten Unterstiitzung
vor. Ich schlage ferner vor, die Un-
terstlitzung zur Ausbilduny =zukiinfti-
ger Wissenschaftler und Ingenieure zu
erhdhen und einen stdrkeren Technolo-
jie-Transfer von der Regierung zur
Industrie zu pflegen,

finf Jahren eine

Ein anderer
Regierung
gen einen
sie nur
nehmen

Weg,
jelieferten
"Wert" -

bei Bedarft

um den von der
Dienstleistun-~
und den Anreiz,
in Anspruch zu
~ 2u jeben, wire es, in ange-
messenem Rahmen Jdaflir Gebiihren zu
verlangen, Diejenigen, die besondere
Bundesdienstleistungen in Anspruch
nehmen - und nicht der Steuerzahler
schlechthin - sollten den 3rdBten
Teil der Kosten filir diese Dienstlei-
stungen trajen, Demgemdn erhebt
dieser Haushaltsplan Gebiihren flir al-
le Bundesdarlehen, fir die Fleisch-

und Gefliigelbeschau, die nationalen
wWald- und Parkanlagen, die Klisten-
wache, Zollkontrollen und einije an-

dere Dienstleistungen,

Die Regieruny sollte
mit dem Privatsektor
rieren

aufhdéren,
zu konkur-

die
auf

stért
Privatsektors

Die Bundesregieruny
Produktivitit des



vielerlei Art und Weise. Einmal
durch Darlehen von Kreditgebern zur
Finanzieruny von nicht mehr bendtig-
ten Projrammen - wie dies im Fall des
Versicherungsfonds filir Hiuser auf dem
Land gjeschehen 1ist, ebenso bei der
direkten finanziellen Hilfen fir Stu~
denten, den nach Ermessen vergebenen
zZuschiissen fiir den O6ffentlichen Per-
sonennahverkehr, freiwilligen Aus-
bildungsbeihilfen, dem Fonds des Bun-
desverbandes der Ernte-Versicherer,
Bauzuschlissen flir Kldranlagen, Beiji-
hilfen filir Rechtsbeistand, die Ge-
sellschaft flir juristische Dienst-
leistungen und Zuschlisse zur Elektri-
fizieruny 1lindlicher Gebiete, Ich
schlage in diesem Haushalt die Ab-
schaffung dieser Programme vor und
verlasse mich statt dessen darauf,
dag sich der Privatsektor, der Staat
oder die Stadtverwaltung dieser Be-
reiche annehmen wird.

Die Haushaltsvorlage schldgt auch
eine Reihe von Programmen vor, die
entweder durch J&ffentliche Angebote
oder Verkdufe an den Privatsektor zu-
rlickverwiesen werden sollten. Nach
unseren erfolgreichen Bemilhungen um
die Zulassuny zum Verkauf von Conrail
schlage ich jetzt den Verkauf wvon
Kraftstoffreserven der Marine, von
AMTRAK, der Energiebehdrde Alaskas,
des Helium-Programms und von Uber-
schiissigen Immobilien vor, Dar liber
hinaus schlage ich der Legislative
vor, zu untersuchen, ob es nicht ndy-
lich wire, die Energiebehdrde des
Slidostens abzustoBen, Diesen "Priva-
tisierunysbemiihunyen" kommt auch wei-
terhin in meiner Administration die
hdéchste Prioritdt zu, und meiner An-
sicht nach werden sie 3rdBere Produk-
tivitdt und niedrigere Gesamtkosten
flir diese Dienstleistungen mit sich

bringen. Die BundesSregierung muB un-
erlasliche Dienstleistunjen Dbereit-
stellen, die ihrem Charakter nach Gf-

fentlich und ihrem Umfang nach natio-

nal sind. Es g3eht nicht an, das
Dienstleistungen fiir einzelne Bilirger
bereitgestellt werden, die ebensogut
oder sogar noch besser vom Privatsek-
tor, den Staats- oder Stadtverwaltun-

gen angjeboten werden kdénnen,

Die Bundesregieruny sollte sich
mehr auf den Privatsektor verlassen,
wenn es darum geht, Dienstleistungen
zur Hilfe und Unterstiitzunyg von akti-
vitdten anzubieten, die in den Hinden

des Bundes verbleiben, Der Haus-
haltsplan schldgt vor, das die jetzt
von {iber 40 000 Bundesangestellten

verrichtete Arbeit an den Privatsek-
tor vergeben wird, um die Produktivi-
tit zu erhdhen, Kosten zu senken, und
die Dienstleistungen zu verbessern.

Kreditprogramme des Bundes soll-
ten iliber den privaten Markt abge-
wickelt werden und ihre realen
Kosten offenbaren

Die Bundesregieruny stellt Kredi-
te fiir das Bauwesen, die Landwirt-
schaft, kleinere Gewerbebetriebe, das
Bildungswesen und flir viele andere
Zwecke zur Verfiliyuny. Im Augenblick
stehen mehr als eine Billion Dollar
an Bundesdarlehen oder an vom Staat

bezuschusten Darlehen aus. Zusammen
rit der Kreditvergabe von staatlich
gefSrderten Unternehmen belief sich

das Kreditvolumen des Staates auf 14
Prozent aller 1985 auf den amerikan-
ischen Kreditmirkten vergebenen Kre-
dite.

Den augenblicklichen Modalitédten
zufolge scheinen Anleihegarantien
"kostenlos"™ 2zu sein, sie beeintrich-
tigen den Haushalt nicht, solange die
Schuldner ihre vVerbindlichkeiten ein-
halten, Direkte Kredite werden bei
ihrer Erteiluny als Ausgaben ver-
bucht, bei ihrer Riickzahlung jedoch
als "negjative Ausgjaben", daher schei-
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nen Direktkredite ebenso "kostenlos"
zu sein, weil mit ihrer Riickzahlung

jerechnet wird. Aber weder Direkt-

kredite noch Anleihejarantien sind
kostenlos. Abgesehen von den besse-
ren Bedingungyen, die ein Schuldner
von der Rejieruny erhdlt, gibt es
noch das Problem der nicht erfoljten
Rlickzahlung. Wenn ein Kreditnehmer
seinen Direktkredit nicht zurlick-
zahlt, werden keine negjativen Ausja-
ben verbucht, und das ist eine be-
reits in der urspriinglichen Kredit-
vergabe implizierte Subvention. Wenn
ein Kreditnehmer seine 3jarantierte
anleihe nicht einldst, muB die Rejie-

runy fiir die Rlickzahlunjy aufkommen -
ebenfalls eine Subvention des Pro-
jramms.,

Da diese Auswirkungen nur schwer
verstindlich sind wund bei unseren
Kreditprogrammen zu deren erheblich
verminderter Leistunjsfdhigkeit fiih-

ren, werden wir den KonjreB bitten,
ein Gesetz 2zu erlassen, durch das die
realen Kosten zur Fihruny der Bundes-
kreditprogramme im Haushalt in Er-
scheinungy treten, Indem wir einen
erheblichen Teil neu gjewdhrter Kredi-
te an den Privatsektor verkaufen und
neu erteilte Garantien rilickversi-
chern, wird der bei der momentanen
Ver fahrensweise implizierte Zuschus
sichtbar werden, Diese Reform wird
die Art und Weise revolutionieren, in
der die Kreditaktivititen des Bundes
durchgefiihrt werden,

Der Privatsektor wird sich ferner
zunehmend mit dem Management unseres
gewaltigen Bestands ausstehender Kre-
dite und Aanleihejarantien beschafti-
jen. Sdumige Bundeskreditnehmer wer-
den an private Auskunfteien verwiesen
und private 1Inkassobliros werden uns
bei der Riickforderuny helfen. Die
Finanzbeh8rden (Internal Revenue Ser-
vice - IRS) wird seinen "Ausgleich"
von Riickerstattungen erweitern, um

ausstehende Schulden beim Staat zu
tilyen, und Bundesangestellten, die
Bundeskredite nicht zuridckgezahlt ha-
ben, wird das Gehalt gepféndet,

Die erweiterte Rolle der Regie-
runjen von Bundesstaaten und
Stddten

Ich habe in den verjangenen sechs
Jahren versucht, verschiedene Dienst-
leistungen des Bundes an die Regie-
rungen der Bundessstaaten und Stiddte
zurilickzuverweisen, Diese kdnnen viel
besser auf die Bediirfnisse der Emp-
fdnger dieser Dienstleistungen einge-
hen. Fiir mich ist dies eine Frage
der Reorganisation von Pflichten in
unserem System auf eine Art und Wei-
se, die zu einer effizienteren Be-
reitstelluny dieser Dienstleistungen
fiihren wird, deren Notwendigkeit wir
alle zustimmen. Deshalb 148t diese
Haushaltsvorlage das unangemessene
Engagement der Bundesregieruny aus-
laufen, und zwar im Ortlichen Poli-
zeiwesen, der Behandluny von Abwis-
sern, bei Privatschulen und bei Ader
ErschlieBung von Landkreisen und Ge-
bieten. Verkehrsprojramme werden zu-
sammengjelegt oder den Staaten wird
fir die Verwendung von Bundesmitteln
fir Autobahnen, O&ffentlichen Perso-
nennahverkehr und Flughifen ein 3ré-
Berer Spielraum zugjestanden,

Bundesvorschriften miissen zur
FOrderuny der Produktivitit wei-
ter abgebaut werden

Meine Administration wird die
1981 begjonnenen Bemiihungen, vor -
schriften auszusetzen und Bestimmun-
jen abzubauen, fortsetzen. Die dem

Vizepradsidenten unterstehende Ar -
beitsgruppe =zur Entlastuny von Be-
stimmungen ist wiedereingesetzt wor-

den. In der vVerjangenheit haben zu
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viele Bundesvorschriften und die da-
mit verbundene Schreibarbeit die ame-
rikanische Produktivitat und die
Freiheit des Einzelnen erdriickt. Wir
miissen unsere Bemihungen zur Verein-
fachuny der Verfahrensweisen fortset-
zen und das richtige MaB zwischen
notwendigen Vorschriften und der da-
mit verbundenen Schreibarbeit auf der
einen und den Kosten fiir diese Erfor-
dernisse auf der anderen Seite finden.

Die Aktivititen der Bundesregie-
rung sollten besser gelenkt werden

Das amerikanische Volk verdient
eine bestmdglich gJeleitete Bundesre-
gierungy. Im vergangenen Jahr habe
ich das Produktivitatsprogramm der
Bundesregieruny ins Leben gerufen,
mit dem Ziel, die Produktivitit in
bestimmten Bereichen bis 1992 um 20
Prozent zu steigern. In diesem Pro-
gramm ist auch ein betrachtlicher
Teil der Arbeitspldtze des Bundes
erfaB, die dem Landwirtschaftsmini-
sterium unterstehende Fleisch- und
Gefliigelbeschau, die Wartuny und Re-
paratur von Marineflugzeugen, die Be-
arbeituny von Sozialversicherungsan-
spriichen, die Unterhaltuny von Natio-
nalparks, die Leituny von Bundesge-
fiangnissen und die Bearbeitung von
Steuerriickerstattungen durch die IRS.

Die Reform des Kreditwesens, Pri-
vatisieruny, Verbesseruny der Pro-
duktivitidt und andere Vorschlige wer-
den in dem in diesem Monat herausge-
jebenen Verwaltungsbericht ndher be-~
schrieben. Darin werden ferner wei-
tere Mapgnahmen zum Abbau von Ver-
schwenduny, Betrug und Migbrauch vor-
geschlajen, ferner die Verbesserung
des Umgangs mit 1,7 Billionen Dollar
Rejierungsgjeldern, die Einrichtung

kompatibler Abwicklungsmodalitdten
fir alle BundesbehSrden und andere

Initiativen zur Verbesserung der Lei-
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tung von Regierungsbehdrden. Dieses
ehrgeizige Unternehmen zur Reform der
Verwaltuny, das den Namen "Reform 88"
trdagt, stellt die gré8te jemals un-
ternommene Bemilhung einer Verwal-
tungysreform dar.

Die Haushaltsvorlage schlidgt
ebenfalls eine neue Methode der Ent-
lohnuny von Bundesangestellten vor,
die ihre Leistungsfihigkeit steigern.
Ich bitte den KongreB um die Bewilli-
jung eines neuen Plans zur Umwandlung
des augenblicklichen Systems der au-
tomatischen Anhebung innerhalb der
Gehaltsstufe, fiir das jedes Jahr etwa
40 Prozent der Angestellten infrage
kommen und das eine verborjene Ge-
haltsanhebuny von 3 Prozent bedeutet,
in ein System, das “leistungsorien-
tiert" ist. Damit werden Bundesange-
stellten stdrkere Anreize 3eboten,
die Bereitstellung von Dienstleistun-
jen zu verbessern,

Ich schlieBe in diese Haushalts-
vorlage meine Empfehlungen zur Anhe-
bung der Gehdlter von geschiftsfih-
renden Beamten der Exekutive, Legis-
lative und Jurisdiktion der Bundesre-
gierung ein. Der mir am 15. Dezember
1986 vorgelegte Bericht der alle vier
Jahre zusammenkommenden Kommission
(Quadrennial Commission) 1legt sowohl
das wahre Niveau der Aushdhluny von
Gehdltern der geschdftsfilhrenden Be-
amten dieser BundesbehSrden dar, die
seit 1969 besteht, Hieraus resultie-
ren Probleme fiir Einstelluny und Wei-
terbeschdftigung der Beamten, insbe-
sondere 1im Gerichtswesen, Der Kom-
mission gjeblhrt Lob fir ihre sorgfil-
tigen und gjewissenhaften Bemiihungen
bei der Behandluny der komplizierten
und Komplexen Probleme des Lohnsy-
stems innerhalb der Bundesregierungy.

Jede einzelne der alle vier Jahre
zusammentretenden Kommissionen ist in
den vergangenen 18 Jahren zu dem

Y



Schlug gjekommen, daB eine Gehaltser-
hdhung flir Bundesbeamte in Schliissel-
positionen notwendiy ist. Jede Kom-
mission vertrat die Ansicht, dapg das
Gehalt von hdheren Regierunjsbeamten
hinter das ihrer Kollegen im Privat-
sektor zurlickfdllt. Sie vertraten
ferner die Ansicht, daB wir uns keine
Rejierung leisten k&nnen, die sich
nur aus solchen Mitgliedern zusammen-
setzt, die wohlhabend g3enuy sind, um
sich in diesen Dienst zu begeben,
Leider fand die letzte Gehaltsanglei-
chuny durch die Kommission 1977
statt, also vor bereits zehn Jahren,

Ich weiB jedoch, daB wir uns den
Bemiihunjen unterworfen haben, das De-
fizit der Bundesregierung abzubauen
und die Kosten fir die Regieruny auf
das absolute Minimum zu beschrédnken,
Vor diesem Hintergrund g3laube ich
nicht, daB es angemessen wire, die
Empfehluny der Kommission in vollem
Umfany zu verwirklichen.

Ich habe mich deshalb entschlos-
sen, eine Gehaltsanhebuny vorzuschla-
jen, die jedoch erheblich unter den
von den Kommissionsmitjliedern in ih-
rem Bericht des letzten Monats abge-
jebenen Empfehlunjen liegt, Dariber
hinaus habe ich mich entschlossen,
eine Kommission fiir das Entlohnungs-
system der hdheren Angjestellten ein-
zurichten, die bis zum August ndch-
sten Jahres angemessene Gehaltsklas-
sen fir die Filhrungyspositionen der
Rejierungsangestellten erarbeitet und
mir diese dann vorle3jt. Die meinecr-
seits dem Konjress vorgjeschlagenen
Gehaltsanhebungen dieser neuen Kom-
mission sollten die von der Regierung
jezahlten Gehdlter auf eine gjerechte-
re und besser vergleichbare Grundlage
stellen,

Frieden durch Starke

Ich bin zunehmend davon iber-
zeuyt, daB der einzige Weg, unsere
Gegner bei einem Riistungsabbau an den

Verhandlungstisch zu bringen, darin
besteht, ihnen einen Grund zu Ver-
handlunen 2zu liefern - wadhrend wir
jJleichzeitig unserer Verpflichtung

jegjeniiber unseren Biirgern und Verbiin-
deten nachkommen, eine vor einer Ag-
jression sichere Umgebuny zu schaffen,

Wir haben unsere Verteidijungysfi-
higkeit wieder auf ein Niveau je-
bracht, das den heutijen Sicherheits-
anforderungen eher entspricht, Ein
bescheidener und anhaltender Anstieg
der Finanzieruny im Verteidijungsbe-
reich wird erforderlich sein, um die
von uns erzielten Zuwachsraten wirk-
lich abzusichern. Wir gehen wegen
der ernsten finanziellen Einschrin-
kungen langsamer vor als urspriinglich
von mir gjeplant, und der von mir vor-
geschlagene Haushalt stellt das not-
wendige Minimum zur Sicherun3y einer
angemessenen Verteidigung bereit,

Ich lege ebenfalls erstmals fiir
den Verteidigungshaushalt einen Zwei-
jahresplan vor. Damit wird eine 3r&-
Bere Stabilitdt bei der Bereitstel-
luny der Mittel filir unsere Verteidi-
jungsbemiihungen geschaffen, und das
sollte 2zu einer wirtschaftlicheren
Nutzuny dieser Mittel fiihren,

Reform der Verfahrensweisen beim

Haushalt

Die augenblicklich beim Haushalt
angewandten Ver fahrensweisen haben
keine funktionierenden und zuverlds-
sigen Mechanismen fiir die Handhabung
des Haushalts der Bundesrejieruny be-
reitgestellt, Die Ausfihrun3y wvon
Haushaltsvorlagen ist mihseliy, kom-

plex und schwierig. Sie erlaubt und
unterstiitzt einen ProzeB, der ein
Aussetzen unserer Pflicht jegeniiber
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dem amerikanischen Volk mit sich
bringt, dessen Haushalt auf verant-
wortliche Art und Weise zu verwalten.
Im verganjenen Jahr hat der Kongres
den Haushalt erst nach acht Monaten
und zwei Wochen verabschiedet - zwei
Wochen nach dem vereinbarten Termin.
AuBer dem ersten Bericht des Haus-
haltskomitees vom Senat hat der
Kongresd jeden der nur neun Monate
vorher von ihm selbst festjelegten
Termine {liberschritten, SchlieBlich
hat der KonjreB ein einjdhriges, 389
Seiten umfassendes Haushaltsbewilli-
gungsgyesetz voller Uberfliissiger und
verschwenderischer Ausgaben verab-
schiedet. Da der KongreB das jahr-
liche Haushaltsgesetz noch nicht ver-
abschiedet hatte, wurde ich gesetz-
lich gezwungen, ein Aussetzen aller
Titigkeiten der Bundesregieruny ein-
zuleiten. Eine solche AuBerkraftset-
zunj eines verantwortungsvollen Haus-
haltsprozesses macht nicht nur eine
sorgfdltige und wohliberlegte Gesetz-
jebung zunichte, sie ermutigt auch
tiber fliissige Ausgaben und Verschwen-
dung.

Da ich als Prdsident dariliber hin-
aus kein selektives Veto einlegen

kann, muBte ich die vielen Punkte des
Haushaltsgesetzes, denen man etwas
hitte entjegenhalten kdnnen, auBer

acht lassen und es unterzeichnen, um
eine Finanzierungskrise der Bundesre-
3ieruny zu vermeiden., Ich bin si-
cher, dag viele Mitjlieder des Kon-
gresses mit dieser Methode der Haus-
haltsfiihrungy flir die Bundesregierung
nicht einverstanden sind.

Die Finanzierungskrise des ver-
janjenen Herbstes und ihre Uberstiira-
te L3suny liefern nur einige der of-
fensichtlichen Beweise flir die Nach-
teile des Systems, Der KongreB ent-
schlieg8t sich fiir einen in verschie-
dene Bereiche gjejliederten Haushalt
(ohne Einmischuny des Prdsidenten);

er beriicksichtigt dreizehn einzelne,
aber untereinander in Zusammenhang
stehende Bewilligungsgesetze, die
nach BehSrden, nicht nach Bereichen
aufgeschliisselt sind; er erarbeitet
eine Vereinbarung, er verabschiedet -
manchmal j&hrlich - die Gesetzgebunj
zur Autorisierung des Haushalts und
er beschrinkt das OSffentliche Schul-
denaufkommen., Diese Begriffe sind an
sich verschwommen und verwirrend,
aber der dahinter stehende ProzeB ist
chaotisch. Die Vorgjehensweisen miis—
sen vereinfacht werden und leichter
nachvollziehbar sein.

ich detaillierte
die den Prozes

In Kiirze werde
Reformen vorstellen,
leistunjysfdhiger und  nachweisbarer
machen, so daB wir dem amerikansichen
Volk das geben kdnnen, was es von uns
verdient: einen finanziell verantwor-
tungsbewuBten und termingerecht vor-
gelegten Haushalt,

Zusammenfassung .

Bei der Riickschau auf die letzten
sechs Jahre k&nnen wir mit Stolz und
Befriedigung liber unsere Leistungen
erfiillt sein. Die Inflation ist un-
ter Kontrolle gebracht worden. Wach-
stum und Investitionen haben zugjenom-
men, wihrend die Zinssitze, die Steu-
ern und die Zahl der Arbeitslosen er-
heblich =zuriickjegangen sind. Eine
Grundlage flir einen anhaltenden wirt-
schaftlichen Aufschwunzy ist nun ge-
schaffen. Unsere nationale Sicher-
heit ist auf ein annehmbareres Mag
wiederhergestellt worden. Die weite-
re Anwendung unndtiger und belasten-
der Bundesvorschriften ist zu einem
Stillstand gekommen., Bei der Ein-
schridnkuny der iiberflissigen Zunahme
der Ausgaben im Inland ist ein wich-
tiger Anfang gemacht worden. Die
Leitung der Regierung ist unter be-
sonderer Betonun3y auf Leistungsfdhig-
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keit verbessert worden,

Es stehen jedoch immer noch wich-
tige Aufgjaben vor uns. Das 3jroBe und
weiterhin anhaltende Haushaltsdefizit
ist weiterhin eine Quelle der Unzu-
friedenheit. Es bedroht unseren
Wohlstand und unsere Hoffnung fiir das
anhaltende Wirtschaftswachstum.

Im vergangenen Jahr haben die Le-
gislative und die Exekutive unserer
Regieruny auf diese Bedrohuny rea-
jiert, indem sie in den nidchsten vier
Jahren den schrittweisen, ordnungsge-
mdgen Fortschritt fiir einen ausge-
jlichenen Haushalt f&rdern. Die hier
dargelegten Vorschlige werden ihr fiir
1988 gestecktes 2Ziel erreichen, ob-
wohl sie berechtijte Programme fiir
dltere und bedirftige Mitblrger er-
halten, eine anjemessene nationale
Verteidiguny sichern, mehr Mittel fiir
andere Aktivitdten von hdchster Prio-
ritdt zur Verfliguny stellen und dies
alles vollbringen, ohne die Steuern
zu erh&hen,

Dieser Haushaltsplan présentiert
eindeutiye Alternativen, denen wir
uns mit Entschiedenheit stellen miis-
sen, Der KonjreB darf die von Gramm-
Rudman-Hollings aufjestellten Defi-
zitziele nicht auBer acht lassen,
Die Beachtunjy der Bestimmungen und
Versprechen dieser Gesetzjebuny bie-
tet uns die beste Gelegenheit, dem
chronischen Defizit 2zu entjehen, mit
dem wir wuns 1im vergangenen halben
Jahrhundert plajgen muBten. Wir miis-
sen uns dariiber klar werden, dag das
Problem des Defizits neue M&jlichkei-
ten bietet - die M&63lichkeit, eine
neue, klarere, besser ausgerichtete
und besser jelenkte Struktur der Bun-
desregierung aufzubauen und so ein
leistunysfahigeres und wettbewerbsfi-
higeres Amerika zu unterstiitzen.

- 13 -



Zusammen fassunj der Haushaltsausjaben
(in Milliarden Dollar)

1986 1987 1988 1989
Einnahmen . 769,1 842,4 916,6 976,2
Ausjaben ) . 989,8 1015,6 1024,3 1069,0
Uberschud/Defizit (-) -220,7 -173,2  -107,8 - 92,8
Nach Gramm-Rudman- o
Hollings angestrebtes R
Defizit -171,9 -144,0 -108,0 - 72,0
Differenz o 48,8 29,2 -0,2 20,8
- e R Ca

I LORET S 1990 1991 1992
Einnahmen T 1048,3 1123,2 1191,2
Aus3jaben . L 1107,8 1144,4 1178,9
UberschuB oder Defizit (-) -59,5 -21,3 12,3
Nach Gramm-Rudman-
Hollings angestrebtes "
Defizit -36,0 0,0 0,0
Differenz 23,5 -21,3 12,3 .

(N.B. Die Zahlen schlieBen die Sozialversicheruny ein, die im
Haushalt nicht berilicksichtigt wird)
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AMERIKA DIENST

Hintergrundmaterial

per folgende Artikel erschien zuerst am 6.

Herald Tribune, Er
ischen Regjierungy.

Januar 1987 in de- International

reprdsentiert nicht die offizielle Meinung der amerikan-

14. Januar 1987

DAS GEREDE VOM ZUSAMMENBRUCH DES KOMMUNISMUS IST UNSINN

- Von Norman Podhoretz -

(c) 1986, News America Syndicate

NEW YORK - Die Idee, daB der Kom=-
munismus Kkeine Zugk-aft mehr habe,
bejann sich vor wenigen Jahren auszu-
breiten, Zundchst wollte man damit
ausdriicken, daB Amerika sich nicht
ldnger vor dem sowjetischen Expansio-
nismus firchten miisse und deshalb ru-
hig seine Riistungsausgaben verringern

kdnne, Heute wird dieselbe Idee auch
von einer Reihe von Kommentatoren
(von denen es einige besser wissen

sollten, und es friher auch wuBten)
als Argument dafilir benutzt, die nica-
raguanischen Contras und die meisten
der jenigen Menschen, die, mit den

United States Information Service

Embassy of the United States of America

Worten Prasident Reagans,
Kontinenten 1ihr Leben
um sich sowjetisch

"auf allen
riskieren ...
jeférderten Ag-

jressionen 2zu widersetzen" im Stich
zu lassen,

Dieses beruhigende Hirngespinst
vom Zusammenbruch des Kommunismus ba-
siert auf drei Behauptungen, Die
erste besteht darin, das die Herr-

scher der Sowjetunion, ebenso wie ih-
re Quislinge und Stellve-treter in
den Lindern, Uber die sie imperiale
Kontrolle ausiiben, aufgehSrt haben,
an den Marxismus zu g3jlauben, jeden-
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falls zumindest in dem AusmaB, wie
sie dies in der Verjangenheit getan
haben. Die zweite besagt, dag heute

in den kommunistischen Léndern kaum
jemand i{iberhaupt noch an den Marxis-
mus 3Jlaubt. Die dritte Behauptung
lautet, das der Marxismus flir west-
liche 1Intellektuelle wenijer attrak-
tiv geworden ist, als er dies in fri-
heren Zeiten einmal war,.

Jede dieser Behauptunjen enthdlt
ein Kdrnchen Wahrheit: gerade genug,
um irrefiihrend zu sein.

Zundchst einmal: ob die sowjet-
ischen Herrscher noch an den Marxis-
mus jlauben oder nicht, ihre Militdr-
macht und deren 3jlobale Reichweite
haben in den letzten 25 Jahren enorm
zugenommen, Jedenfalls, was sie nun
insgeheim denken mdgen oder auch
nicht, haben die Herrscher in kommu-
nistischen Lindern - von der Spitze
bis hinunter zu Managern und lokalen
Parteigrésen - keine andere Wahl, als
weiterhin die Prinzipien des Marxis-~
mus~Leninismus zu predijen, Es sind
diese Prinzipien, und allein diese
Prinzipien, die ihnen das Recht auf
Herrschaft gjeben.

Tats3chlich hat die Bedeutuny des

Marxismus in der kommunistischen Welt
dem tschechischen Dissidenten Vaclav

Havel zufolje nicht ab-, sondern zu-

genommen, widhrend eine seiner Verhei-
Bungen nach der anderen durch den
"real existierenden Sozialismus" ad
absurdum gefiihrt wurde, Die Herr-
schenden bendtigen den Marxismus
nicht nur, um ihre Position in den
Augen ihrer Biirger zu rechtfertigen,
sie bendtigen ihn, um sich selbst ge-
jenliber ihre Macht 2zu rechtfertigen
und um sich {ber ihre Iliblen Taten
hinwegzutiuschen, . nr

die wvon
Sicher-

Was ist mit den Leuten,
diesen Taten betroffen sind?

-2

lich haben viele von ihnen den Kommu-
nismus als Ideolojie und Gesell-
schaftssystem hassen gelernt, Doch
wenn sie versuchen, ihren HaB in Ta-
ten umzusetzen, finden sie heraus,

daB der Kommunismus, was sie selbst
anbetrifft, sehr wohl 2Zugkraft hat -
daB er im Gegenteil mehr als 3jenug

Macht besitzt, um sie zu tdten, ins
Gefidngnis zu werfen oder sie auf an-
dere Weise zu bestrafen., Mit Ausnah-
me wenijer Helden ordnen sie sich un-
ter.

Ein anderer tschechischer Dissi-
dent, Miroslav Kusy, beschreibt die
Lage von Herschern und Beherrschten
wie folgt: ™"Diejenigen, die ihn pre-
digen, benehmen sich, als ob das ide-
ologische Konigreich des realen So-
zialismus in dem 'was wir hier heute
haben' bestiinde; die Nation benimmt

sich, als ob sie 3jlaube, als ob sie
iberzeugyt wire, daB sie im Einklang
mit diesem ideolojischen realen So-

zialismus lebte".

Soviel zur zweiten Behauptunj,
auf der das Hirngespinst vom kommu-
nistischen Zusammenbruch aufbaut,

Was die dritte Behauptung angeht,
so 1ist das auffallendste Faktum in
bezug auf westliche 1Intellektuelle
nicht der Riickgang an iberzeugten
Marxisten unter ihnen, Es ist das

hartniickige Weiterbestehen einer un-
verbesserlichen Tendenz, sich diesem
Rliickgang zum Trotz im 2Zweifelsfalle
fiir kommunistische Regime und kommu-
nistische Revolten auszusprechen,

Auf die Sowjets angewendet, tritt
diese Tendenz heute normalerweise so
auf, das fiir ihr aggressives Verhal-
ten immer amerikanische Provokationen
verantwortlich gemacht werden oder
daB man die Existenz von expansio-
nistischen Absichten bei ihnen g3rund-
sdtzlich verneint, Angewendet auf



die Dritte Welt nimmt sie eine etwas
kompliziertere Gestalt an, deren Kon-
turen in einer beriihmten Rede der
Schriftstellerin Susan Sonta3j aus dem

Jahre 1982 eindringlich verdeutlicht
werden,

Obwohl niemals Kommunistin ungd
immer eine Gegnerin des Stalinismus

in Europa, war Frau Sontag eine ent-
husiastische Bewunderin anderer kom-~
munistischer Regime, insbesondere Cu-
bas und Nord-Vietnams. Nun, so g3ab
sie 2u, kdénne sie den Fehler des Ver-
suchs sehen, eine Unterscheiduny
"zwischen Kommunismen" 2zu versuchen,
SchlieBlich erkannte sie "die &uBer-
ste Niedertrichtigkeit des kommunist-
ischen Systems" iiberall.

Hat sie nun daraus den Schlug ge-
zojen, daB ihre Sympathien richtig
den Contras in Nicaragua und der Re-
jierung in El sSalvador 3jehSren miiB-
ten, die sich beide zu eben diesem
Zeitpunkt im Krieg gegen diese "&du-
Berste Niedertrdchtigkeit®" befanden?
Nicht im geringsten, 2u den Contras
sagt sie nichts, Den kommunistisch
jesteuerten Rebellen in El1l Salvador
bot sie spdter ihre “"leidenschaft-
liche Unterstiitzun3g" in ihrem "Kampf
jegen die von der amerikanischen Re-
jieruny unterstitzte Tyrannei" an.

Dieser Dbizarre Widerspruch ist
typisch fiir die Denkweise unter In-
tellektuellen in der gJesamten west-
lichen Welt, 1In jedem Kampf zwischen
Kommunisten und Antikommunisten wer-
den sie entweder fir die Kommunisten
Stellung beziehen oder den Antikommu-
nisten entjejentreten oder irgendeine
nichtexistente Alternative bevorzu-
jen, insbesondere dann, wenn die Kom-
munisten siegen werden.

Diejenigen, die eine dieser Hal-
tungen wihlen, werden argumentieren,
die Kommunisten seien nicht so

schlecht, oder die Antikommunisten
seien viel schlimmer, oder die Aus-
breituny des Kommunismus sei fir uns
keine Bedrohunj.

Und nachdem sie dann alles in ih-
rer Macht Stehende g3jetan haben, um
irgendein Land dem Kommunismus zu
ibergeben, widhrend noch eine kdmpfer-
ische Chance zu seiner Rettun3y be-
stand, werden dieselben Intellektuecl-
len bittere Trdnen um die Menschen
vergieBen, die dazu verurteilt wur-
den, unter einem Regime zu leben, auf
das sie einst in New York, lLondon und
Paris solch hohe Hoffnungen gesetzt
hatten. Sie werden ihre Solidaritédt
mit Jder Gewerkschaft Solidaritdt und
allen anderen Dissidentenbewejunjen
in kommunistischen Rejimen bekunden -
auBer, wenn solche Bewejunjen ausse-
hen, als ob sie mit ein wenij Hilfe
die Oberhand gewinnen kdnnten,

Falls diese 1Intellektuellen und
Politiker ihre Haltuny durchsetzen
kdnnen, werden sie in wenijen Jahren
Trdnen dber Nicaragua verjieBen,
Aber dann wird es zu spat sein. So
wie es heute zu spit ist fiir die Cu-
baner, die Vietnamesen, die Polen und
all die anderen VSlker in der ganzen
Welt, die noch nicht die Intelligenz
hatten zu sehen, das der Kommunismus
keine Zugkraft mehr hat.
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14. Januar 1987

RAUMTRANSPORTER UND FORSCHUNG

- NASA-Budjetvorschlag fiir Haushaltjahr 1988 -

2
SCHWERPUNKTE:
WASHINGTON - (AD) - Dem von Pri-
sident Reagan vorjschlajenen neuen

NASA-Budjet zufolye werden die Wie-
deraufnahme der Raumtransporterfliige

(der erste 1ist fiir Februar 1988 gje-
plant) sowie die Schaffunjy einer be-
mannten Raumstation bis Anfan3y der
neunzijer Jahre die vorrangigen Pro-
jekte der US-Behdrde flir Luft- und
Raumfahrt (NASA) im Haushaltsjahr
1988 sein, Insyesamt belaufen sich

die geforderten Mittel - der Etatvor-
schlay wurde dem US-KongreB am 5. Ja-
nuar 1987 zugeleitet - auf 9,481
Milliarden Dollar (inflationsberei-

United States Information Service

Embassy of the United States of America

nigt). Der filir 1987 jenehmijte NASA-
Haushalt umfagte 10,508 Milliarden
Dollar, einschlieBlich einer einmali-
jen jewdhrten Summe von 2,1 Milliar-
den Dollar flr den Bau eines Ersatz-
jerdts flr die am 28, Januar 1986

zerstSrte Raumfdhre CHALLENGER,

NASA-Administrator Dr. James
Fletcher beurteilt den vorgeschlage-
nen Finanzierungsmodus sehr positiv.
"Er ermdjlicht ein g3esundes Raum-
fahrtprogramm und wird gleichzeitig
den Bemihungjen gerecht, das Defizit
des Bundeshaushalts zu reduzieren",
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sagte er. Im NASA-Budget fiir 1988
sind 3,7 Milliarden Dollar fiir das
Raumtransporterprojramm vorgesehen,

In diese Summe eingeschlossen sind
aufwendungen fiir die Beseitigung der
technischen Defekte bei den Fest-

stofftrdgjerraketen, die den CHALLENG-
ER-Unfall verursachten, sowie flir die
Beschaffung von Oberstufen-Raketen
flir den Start unbemannter Sonden zu
den Planeten Jupiter und Venus und
zur Sonne. Diese Projekte wurden in-
folge des CHALLENGER-Ungliicks verz&-
gert und sollen nun so rasch wie mdg-
lich ausgefiihrt werden.

Wie die NASA kiirzlich bekanntjab,
werden die GALILEO~-Sonde zur Erfor-
schuny des Jupiter, einigen seiner
Monde und seiner diinnen Ringe sowie
die Venus-Kartierunyssonde MAGELLAN
1988 bzw, 1990 von Bord eines Raum-
transporters mit einer neuen An-
triebsoberstufe auf den Weg jebracht.
Anstelle der urspriinglich vorgjesehe-
nen CENTAUR-Oberstufe, die mit Flis-
sigwasserstoff arbeitet, wird aus Si-
cherheitsgriinden ein Feststofftrieb-
werk verwendet. Fir die Sonnensonde
ULYSSES beabsichtigt man die TITAN-4
als Trdgerrakete zu benutzen. Dies
ist eine Neuentwicklunj, die nach
1989 verfigbar sein soll.

Der Start des Hubble-Weltraumte-
leskops, laut Fletcher "eine der
wichtigsten wissenschaftlichen Mis~
sionen im Zeitalter der Raumfahrt",
ist im neuen NASA-Etat fiir 1988 be-
riicksichtigt. Der flir die Astronomie
und Astrophysik so wichtige For-
schungssatellit soll Dbeim dritten
Raumtransporterfluy im kommenden Jahr
von Bord des Shuttle gestartet wer-
den. Ein neues gemeinsames For-
schungsprojekt von NASA, ESA (Europid-
ische Weltraumagentur) und Japan zur
Untersuchung des Energieflusses von
der Sonne zur Erde wird 1988 mit zu-
ndchst 25 Millionen Dollar ausgestat-

tet. Die aktive Phase bejinnt 1992
mit dem Start einer Anzahl von Sonden
und dauert ca. acht Jahre.

Fir das Entwicklunjysprogramm
"Raumstation" werden fiir das né&chste
Haushaltjahr 767 Millionen Dollar an-
gefordert. Allerdings kdénne das Pro-
jramm, so Fletcher, erst in ein paar
Wochen nach AbschluB der Uberpriifuny
und der Abstimmung des Fortgangs der
Entwicklung mit den Finanzierungsplid-
nen wieder weitergjeflihrt werden,

Der Wissenschaftsberater Prdsi-
dent Reagans, Dr. William Graham, gab
am 5, Januar 1987 vor Journalisten
den Etat der Bundesregierung fiir For-
schungy und Entwickluny mit 62,4 Mil-
liarden Dollar an. Das bedeute ge-
jenliber den im laufenden Haushaltjahr
verfiigbaren Mitteln eine Steigerung
um acht Prozent, Vo Gesamtbudget
seien 20,4 Milliarden Dollar fiir For-
schungen auBerhalb der Aufjaben des
Verteidigungsministeriums sowie 9,7
Milliarden Dollar fiir Grundlagenfor-
schuny vorgesehen. Der letztjenannte
Posten ldBt erkennen, welch 3roBe Be-
deutung die amerikanische Regierung
der Grundlagenforschuny beimiBt, was

sich auch im Etat der "National
Science Foundation" (Nationale Wis-
senschaftsstiftungy - NSF) widerspie-
gelt. NSF-Direktor Erich Bloch be-
richtete, daB fiir das Budget seines
Hauses im Jahr 1988 eine Steigeruny
um 17 Prozent vorgjeschlagen wurde.

In den ndchsten Jahren sei eine jdhr-
liche Anhebungy um 14 Prozent vorgese-
hen, so daB im Finanzjahr 1992 mehr
als 3,2 Milliarden Dollar zur Verfii-
jung stlnden, Die Schwerpunkte lie-
gen bei der Grundlagenforschung sowie
bei der Ausbilduny fiir Berufe in Wis-
senschaft und Technik.
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