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Das Anciennititsprinzip und seine praktischen Auswirkungen

Aus "The American Federationist",
dem offiziellen Organ des Gewerkschaf ts-
verbandes AFL-CIO,

Das Anciennitdtsprinzip hat in der Nachkriegszeit in den Ver-
einigten Staaten zunehmende Bedeutung gewonnen. Die Dauer der Be-
triebszugehorigkeit eines Angestellten oder Arbeiters entscheidet
heute in vielen Fdllen dariber, welche Rechte ihm im Verhdltnis zu
anderen Mitarbeitern zustehen, und vielfach auch iber die Hthe der
zusdtzlichen betrieblichen Nebenleistungen.

Vor Jahren noch war die Frage umstritten, ob die Firmenleitung
bei notwendig werdenden Verdnderungen im Betrieb den Belegschaftsan-
gehorigen mit ldngerer Dienstzeit den Vorzug vor Mitarbeitern mit
groBeren "Verdiensten'" geben solle. Langsam aber sicher hat sich
unter dem.stdndigen Druck der Gewerkschaften die Erkenntnis durch-
gesetzt, daB eine anstidndige Bezahlung den Unternehmer noch léangst
nicht von allen Verpflichtungen gegeniliber seinen Mitarbeitern ent-
bindet und daB gewissen Rechten des arbeitenden Menschen, insbesondere
dem auf Arbeit, mit zunehmender Beschiftigungsdauer grodferer Schutz

gebiihrt. Je



Je lédnger ein Arbeitnehmer filir ein Unternehmen arbeitet, um
so .mehr "investiert" er von seinem Leben in diese Beschidftigung.
Sein Domizil, seine Freundschaften, seine Lebensgewohnheiten,
sein Benehmen und sein gesamtes psychisches und physisches Wohl-
befinden sowie noch viele andere Aspekte seines Lebens werden von
seiner Tdtigkeit am Arbeitsplatz beeinflulit,

Die Rechte der Arbeitnehmer, die ihm aus dieser "Investiti-
on" erwachsen, schlieBen billigerweise die Sicherheit am Arbeits-
platz, Aufstiegschancen und das Anrecht auf zusdtzliche Sozial-
leistungen ein, die sich mit der Dauer der BetriebszugehOrigkeit
erhéhen. Dies sind keine absoluten Rechte; sie setzen die PFadhig-
keit voraus, die geforderte Arbeit zu bewdltigen, und h#dngen auch
von der Verfiigbarkeit von Arbeit ab; sie unterliegen aber nicht
der Willkiir oder der Laune des Arbeitgebers.

Der Druck der Gewerkschaften und die allgemein glinstigen Er-
fahrungen mit dem Anciennititsprinzip sind die wichtigsten Trieb-
federn fir seine steigende Anerkennung. Die Vorteile, die seine
Anwendung bietet, haben dazu gefiihrt, daB man es auch in Betrie-
ben befolgt, deren Belegschaft nicht gewerkschaftlich organisiert
ist. Es ist aber das ausschlieBliche Verdienst der Gewerkschaften,
daB der Begriff der Anciennitédt klar definiert und 2zu einem ge-
wissen Rechtsanspruch erweitert wurde.

Man sollte nicht Ubersehen, daB es keine allgemeinverbindlichen
gewerkschaftlichen Richtlinien beziiglich der Durchsetzung des
Prinzips der Anciennitdt gibt, obwohl natilirlich fast alle Gewerk-
schaften auf seine Anerkennung dridngen. Es gibt durchaus Fdlle, .
in denen die Gewerkschaften und ihre Mitglieder es als fairer und
praktischier erachten, nach anderen Gesichtspunkten zu verfahren. So
wirde es beispielsweise der Gewerkschaft der Filmschaffenden niemals
einfallen, bei der Besetzung von Filmrollen auf der Anciennitéit
zu beharren. ‘

Einer der wichtigsten Vorziige des Anciennit8tsprinzips besteht
darin, daB es den dlteren Arbeitskrdften einen relativ sicheren
Kiindigungsschutz bietet, Seine Befolgung schafft die Gewdhr, daB
langjdhrige und noch voll einsatzfidhige Arbeitskrdfte nicht einfach
beiseitegeschoben oder lbergangen werden, nur um Platz filir jlingere
Leute zu gewinnen. Eine solche Garantie gehdort ohnehin mit zu.den
selbstverstdndlichen Zielen der Gewerkschaften, die sich einmal
der Tatsache bewuBt sind, daB die dlteren Arbeitnehmer im Falle
einer Entlassung grdoBere Schwierigkeiten haben, einen neuen Ar-
beitsplatz zu finden, und zum anderen schon immer aus Griinden der
Fairness den Grundsatz vertreten, daB die Arbeiter und Angestellten,
die am ldngsten in einem Betrieb tatig sind, auch einen besseren
Kiindigungsschutz verdienen und Anspruch auf erhdhte Sozialleistungen
haben.

Das Eintreten der Gewerkschaften filir das Anciennitétsprinzip
griindet sich des weiteren auf ihr Streben, MiBbr&uche zu verhin-
dern oder auf ein MindestmaB zu beschrédnken, die bei Anwendung
anderer Auswahlmethoden im Falle notwendiger Entlassungen, bei der



der Gewdhrung von betrieblichen Leistungen oder bei Befdrderungen
nicht ausgeschlossen sind, Allein das Anciennitédtsprinzip gibt
einen festen MaBstab ab und ist véllig objektiv zu handhaben,

Eine Untersuchung des US-Arbeitsministeriums aus den Jahren
1954/55 zeigt, daB die Anciennitdt bereits damals in fast 70 Prozent
aller Tarifvertrdge als das entscheidende Kriterium bei notwendig
werdenden Entlassungen akzeptiert wurde, wenn auch vielfach mit .der
Einschrédnkung, daB der dienstdltere Mitarbeiter fdhig sein muB, die
an dem umstrittenen Arbeitsplatz anfallenden Arbeiten auszufiihren.

Der Grad der Sicherheit, den die Anciennitidt bietet, hidngt weit-
gehend davon ab, in welcher Form die Rechte aus ihr geltend gemacht
werden konnen. Soll sie nur innerhalb einer Beschaftigungssparte,
einer Betriebsabteilung, eines Werks oder innerhalb der gesamten
Firma gelten? Kann ein Belegschaftsangehdriger unter Berufung auf
seine Anciennititsrechte einen jilingeren Mitarbeiter von einem .anderen
Arbeitsplatz auch innerhalb eines solchen grdB8eren Rahmens verdrdngen?

Dieser Rahmen, innerhalb dessen Anciennitdtsrechte geltend ge-
macht werden kdnnen, ist je nach Firma und Wirtschaftszweig verschie-
den weit gespannt und hdngt von dem Grad der Austauschbarkeit der
Arbeitskrdfte und auch davon ab, inwieweit die fraglichen Arbeitse
krdfte in der Lage sind, die an einem anderen Arbeitsplatz geforder-
ten Leistungen zu erbringen. Die Gewerkschaften drdngen darauf, diesen
Reahmen mdglichst weit zu stecken, um zu verhindern, da8 ein langjédhri-
ger Mitarbeiter in einer Abteilung im Falle eines verringerten Arbeits-
anfalls entlassen wird, wdhrend ein jlingeres Belegschaftsmitglied in
einer anderen Abteilung auf einem Arbeitsplatz belassen wird, den der
dltere Kollege ilbernehmen kdnnte,

Die Unternehmer wollen \ihrerseits das Recht dlterer Mitarbeiter
auf den Arbeitsplatz eines jlingeren Arbeitnehmers so weit wie mdglich
einengen, um "libermédBige" innerbetriebliche Umstellungen mit den damit
verbundenen Schwierigkeiten und dem damit verbundenen Absinken der
Leistung zu vermeiden. Die Gewerkschaften halten dem entgegen, daB
.die mit dem Verdrédngen  jingerer Mitarbeiter verbundenen Schwierig-
keiten ein angemessener Preis daflir sind, daB die dlteren Mitarbeiter
und deren Erfahrungen dem Betrieb erhalten bleiben,

In vielen Firmen gibt die Anciennit&t heute auch bei Befdrderun-
gen und Versetzungen den Ausschlag. Das bedeutet natiirlich nicht, daB
ein Mitarbeiter nur auf Grund seiner langjdhrigen Betriebszugehdrig-
keit aufriickt, wenn er nicht die erforderlichen Qualifikationen fiir
die fragliche Position mitbringt. Die verniinftige Auslegung des
Anciennitédtsprinzips besagt vielmebhr, daB man ihm eine Chance an
diesem Arbeitsplatz gibt und ihn, falls er diesen nach einer angemes-
senen Einarbeitungsperiode voll ausfiillen kann, dort beldBt,

Es gibt noch einige weitere Bereiche, in denen die Rechte eines
Arbei tnehmers von der Dauer der Betriebszugehorigkeit bestimmt werden:
Zu diesen zdhlen die Beriicksichtigung seiner Winsche bei der Eintei-
lung des Urlaubs, der Arbeitszeit bei Schichtbetrieb und bei Uber-

stunden sowie bei der Wahl des Arbeitsplatzes innerhalb der Abteilung



Abteilung und der Zuteilung von Parkplatz, von Spinden usw.

Auch im Bereich der betrieblichen Sozial- und Nebenleistungen
spielt die Betriebszugehdrigkeitsdauer eine wichtige Rolle. Urlaubs-
dauer und Rentenhthe sind typische Beispiele hierfiir: Die Urlaubs-
dauer hidngt in den meisten Betrieben vom Dienstalter ab, ebenso wie
das Anrecht auf Alters- und Invaliditdtsrente und deren Hohe. Neben
Lohn- und Gehaltserhdhungen werden auch verschiedene Sozialleistungen
nach Dienstalter gewdhrt, darunter Krankenurlaub, Entlassungsgeld
und verschiedene Sonderzuwendungen..

Auf seiten des Managements werden erhebliche Einwendungen da-
gegen erhoben, die Anciennitdt zu einem Kriterium filir Befdrderungen
zu machen. Die Gewerkschaften sind aber auch hier der Auffassung,
dafB die Dauer der Betriebszugehtrigkeit einen objektiveren MaBstab
fir die Auswahl der Bewerber abgibt als etwa "Tiichtigkeit" oder
"Verdienste", . .

Gilt die Anciennitdt als Richtschnur, so weifl jeder Mitarbeiter,
wo er im Verhdltnis zu anderen Kollegen steht. Die Auswahl hidngt
dann nicht von der Beurteilung oder auch von der Laune eines Vorge-
setzten ab. Bei der Auswahl nach "Tilichtigkeit" und "Verdienst" oder
nach anderen subjektiven Gesichtspunkten fehlen wirklich brauchbare
MaB8stdbe und sind MiBbriduche nicht ausgeschlossen. Ja, in vielen
Fdllen wiirde man das Alter eines Mitarbeiters sogar als einen Hin-
derungsgrund fiir eine Beftrderung ansehen, selbst wenn er genauso tiich=-
tig oder sogar tilichtiger ist als ein jiingerer Mitbewerber. Hinzu
kommt, daB das Urteil von Vorgesetzten beeinfluBbar ist. Mitarbeiter
die sich selbst ins rechte Licht zu riicken verstehen, haben hier ent-
schieden die gréBeren Aussichten.,

Von Unternehmern wird verschiedentlich ins Feld gefiihrt, daB8 das
Anciennitédtsprinzip die Initiative der Arbeitnehmer hemmt, der Tiich-
tigkeit den ihr gebiihrenden Platz streitig.macht und den jiingeren
und leistungsfihigeren Mitarbeiter nicht zum Zuge kommen 148t, Die-
ser Vorwurf verdient eine ernsthafte Priifung. Man kann aber auch um-
gekehrt fragen, ob die Befolgung des Anciennitdtsprinzips nicht den
Leistungswillen im allgemeinen in so hohem Mafle anstachelt, daB das
etwaige Nachlassen der Einsatzfreudigkeit einzelner Benachteiligter
dadurch mehr als aufgewogen wird,

An vielen Arbeitspldtzen, die die Erledigung eines festen Pensums
in einer festgesetzten Zeit erfordern - das gilt vor allem flir Arbei-
ten an automatisch vorriickenden FlieBbindern - spielt die Tilichtigkeit
keine wesentliche Rolle. An Arbeitspldtzen aber, an denen es auf spe-
zielle Fertigkeiten ankommt, ist Erfahrung - alsc lidngere Betriebs-
zugehdrigkeit - praktisch die Voraussetzung fiir hohe Leistungen. Hier
haben Mitarbeiter mit lingerer Dienstzeit gewdhnlich die meiste Er-
fahrung und sind deshalb jilingeren Kollegen méist iberlegen.

Vor einigen Jahren hat Professor James J. Healey von der Harvard-
Universitdt 58 Streitfdlle untersucht, in denen durch einen Schieds-
mann die Befdrderung eines jlingeren Mitarbeiters, den die Firmen-
leitung dem Klage fiihrenden &lteren Mitarbeiter vorgezogen hatte,



. hatte, riickgdngig gemacht worden war. Frihestens drei Jahre nach

der auf Grund des Schiedsspruches erfolgten Einsetzung des Alteren
Mitarbeiters bat Healey die Firmenleitung um Auskunft dariiber, wie
sich der Betreffende in der Stellung bewdhrt habe., die ihm vorher
verweigert worden war., Man darf unterstellen, daB die Firmen eher
geneigt sind, ihre frihere Entscheidung zu rechtfertigen; dennoch
berichtete die Mehrzahl, daB sich die dlteren Mitarbeiter in ihrer
neuen Position entweder sofort oder nach kurzer Zeit bewdhrt hitten.
In 50 Prozent aller Fdlle war der Betreffende in der Zwischenzeit schon
auf einen noch hdheren Posten aufgeriickt. Nur in einem knappen Vier-
tel der Antworten wurde zum Ausdruck gebracht, daB die Firmenleitung
noch immer die Befgrderung des Bewerbers mit der ldngeren Dienstzeit
als eine Fehlentscheidung ansah,

Healwy filhrte verschiedene Griinde dafiir an, daB sich die #Zlteren
Mitarbeiter der gréBeren Verantwortung gewachsen zeigten, Es mag
durchaus sein, daB die Unternehmensleitung mit ihrer Beurteilung des
jlingeren Mitarbeitere als dem fadhigeren recht hatte; fraglich bleibt
nur, ob die besonderen Fertigkeiten des Betreffenden an dem fraglichen
Arbeitsplatz zum Tragen gekommen wéren,

Wenn eine Firma Altere Arbeitskridfte entldBt und jlingere weiter-
beschdftigt, dann belastet sie den Arbeitsmarkt damit besonders, da
diese Arbeitskrdfte meist weniger anpassungsfidhig sind und ihnen ein
Umzug in eine andere Stadt meist nicht zugemutet werden kann. Von der
Frage nach Recht und Billigkeit, der menschlichen Problematik und
den wirtschaftlichen Schwierigkeiten dlterer Arbeitnehmer in dieser
lage einmal ganz abgesehen, werden diese selbst im Falle einer Neu-
einstellung in einer anderen Firma einen geringeren Beitrag zur
Volkswirtschaft leisten als bei ihrer Belassung an dem vertrauten
Arbeitsplatz, an dem sie im Laufe langer Dienstjahre eingehende
Erfahrungen gesammelt haben..

Es wird des weiteren behauptet, die Anwendung des Ancienni-
tdtsprinzips beeintrdchtige die Mobilitdt der Arbeit und somit auch
die Leistungsfdhigkeit der gesamten Volkswirtschaft. Die &dlteren
Arbeitskrdfte, so wird argumentiert, seien wenig geneigt, eine selbst
besser dotierte neue Stelle anzutreten, weil sie die aus der Ancienni~
tdt herrihrende erhdhte soziale Sicherheit und héheren Anspriche auf
betriebliche Nebenleistungen nicht aufgeben wollen. Somit binde die
Anciennitdt, so wird gefolgert, den Arbeitnehmer fest an das Unterneh-
men und schridnkte damit die Arbeitsmobilitdt ein, die fir eine
flexible und expandierende Wirtschaft unerl&dBlich sei,

Es mag zutreffen, daBl langjdhrige Betriebszugehtrigkeit die Ar-
beitskrdfte gegeniiber lockenden Stellenangeboten und der mit einem
Wechsel verbundenen Umstellung zu groB8erer Zuriickhaltung veranlaBt,
Das gilt aber ganz ellgemein fiir dltere Arbeitnehmer, gleichgiiltig,
ob sie Anciennitdtsrechte geltend machen kénnen oder nicht,

Die Motive, die einen Arbeitnehmer bewegen, iber die Probezeit
hinaus bei einem Unternehmen zu bleiben, beherrschen ihn auch beil sei-
nem weiteren Verbleib in der Firma iiber Jahre hinweg. Anciennitédtsrechte




Anciennitédtsrechte mdgen ihn in seinem EntschluB bestdrken, den
Arbeitsplatz nicht 2u wechseln, die primdre Ursache einer solchen
Haltung aber sind sie wohl nur selten.

Es waren immer die Jilingeren, die den grdBten Anteil an der
Arbeitsfluktuation hatten. Viele Jugendliche wechseln hdufig den
Arbeitsplatz, nicht weil sie keine Anciennitidtsrechte erworben haben,
sondern weil sie sich noch nicht fest flir einen bestimmten Beruf
oder eine bestimmte TAtigkeit entschlieBen konnen,

Professor Arthur Ross von der Universitdt Kalifornien kam in
einer Untersuchung liber den Riickgang der Fluktuation in den letzten
Jahrzehnten zu dem Schlufl, daB die zunehmende Anerkennung des
Anciennitdtsprinzips bei dieser Entwicklung nur eine geringe Rolle
gespielt hat. Seine Untersuchungen erbrachten den Beweis, daB Kiindi-
gungen seitens der Arbeitnehmer bei Beschdftigten mit auch nur einigen
Dienstjahren schon immer selten waren, auch in der Zeit vor dem ersten
Weltkrieg, als Anciennititsrechte im heutigen Sinne iiberhaupt noch un-
bekannt waren. Der Riickgang der Fluktuation ist mithin auf ein Nach-
lassen der Bereitschaft zu einem hdufigen Arbeitsplatzwechsel gerade
unter den jlngeren Beschidftigten zuriickzufihren,

Aus "The American Federationist".
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Die Automation in den Vereinigten Staaten

Automation - ein Bruch mit der Vergangenheit

Schon als das Rad erfunden wurde, filirchteten wahrscheinlich
bereits einige wenige, daB sie durch diese Erfindung ihre Arbeit
verlieren wirden. Als dann die noch unfdrmigen Rider zu einem
Karren zusammengefligt und Ochsen als Zugtiere davorgespannt wur-
den, waren es sicherlich andere, die um ihre Arbeit bangten. Und
so ist es seither durch all die Jahrtausende bis in die Jahrhun-
derte der industriellen Revolution hinein gewesen: immer wieder
haben sich die Menschen iiber die Auswirkungen neuer Produktions-
methoden Gedanken und Sorgen gemacht und den Verlust ihres Arbeits-
platzes beflirchtet,

Auch jetzt wieder sind es die Wechselbeziehungen zwischen
technologischem Fortschritt und Arbeitslosigkeit, die im Mittel-
punkt heftiger Auseinandersetzungen stehen,

Die Adtomation, diese neue und dynamische Form des technischen
Fortschritts, ist inzwischen aus dem Versuchs- und Experimentier-
stadium auf das weite Feld der praktischen Anwendung hiniibergewech-
selt. Ihr Vormarsch auf breitester Front in allen Zweigen der Wirt-
schaft erfolgte dabei zu einem Zeitpunkt, wo die vorhandenen Produk-
tionskapazitdten in der amerikanischen Wirtschaft nicht voll ausge-
nutzt wurden - eine Tatsache, die allgemein mitssehr gemischten
Gefilhlen registriert wurde,

Die Frage, die daher heute iiberall gestellt wird, ist die:
Bringt die Automation nun eigentlich schwerwiegende Arbeitsmarkt-
probleme und Arbeitslosigkeit mit sich oder aber erdffnet sie uns
neue Perspektiven des Wohlstandes?

Die Erfahrung hat uns gezeigt, daB der Schlissel fiir einen
steigenden Lebensstandard die Produktivitdt ist und daB technolo-
gische Verdnderungen den Hauptfaktor filir eine Produktivitédtssteigerung
darstellen.

Zwischen 1947 und 1959 hat sich die Arbeitsproduktivitdt in den
USA um 46 Prozent erhdht. Das bedeutet, daB die Produktionsleistung
von 1947 im Jahre 1959 mit rund einem Drittel weniger Arbeitnehmern -
das sind rund 17,5 Millionen - h&tte erzielt werden kdnnen. Statt
aber Arbeitspldtze auszuldschen, hat die Produktivitédtszunahme im
Gegenteil zu einer Erhdhung der Gesamtbeschidftigtenzahl um 10 Pro-
zent, einem Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden um 5 Prozent
und einer Zunahme der Produktion um 53 Prozent gefiihrt,.

Damit wdre an sich nichts Neues liber die Auswirkungen der

technologischen Verinderungen auf Produktion und Beschédftigung ge-
sagt. Warum also dann diese Sorgen?

Die



Die Automation ist mehr als eine bloB8e Verfeinerung der
Mechanisierung. In verschiedener Hinsicht stellt sie sogar einen
vollkommenen Bruch mit der Vergangenheit dar. Einmal erstreckt
sich ihr Anwendungsbereich iliber eine sehr breite Skala - denn
sie liberdeckt praktisch alle Produktionszweige -, von der medi-
zinischen Diagnose bis zur Buchilibersetzung, von der Lohnbuch-
haltung bis zur langfristigen Konjunkturprognose, von der Pro-
duktionsprogrammierung bis zur vollkommenen Kontrolle der gesam-
ten Produktionsanlage.

Zum anderen jedoch erfolgt die Einflihrung der Automation
in einem weitaus gréBeren Tempo, als es bei anderen technologi-
schen Veridnderungen in friheren Zeiten der Fall war. Das bedingt
wiederum, daB die durch die Automation freigesetzten Arbeitskrifte
von der Wirtschaft schnell und zu einem Zeitpunkt absorbisrt wer-
den miissen, wo auf dem Arbeitsmarkt gleichzeitig ein groBer Bedarf
an solchen Arbeitnehmern besteht, die iiber die filir die neue Pro-
duktionstechnik erforderlichen Qualifikationen verfligen,

SchlieBlich aber rollt der AutomationsprozeB in einer auf
hoher Stufe stehenden Volkswirtschaft ab, deren Hauptcharakteristi-
kum der Massenkonsum ist. Wenn daher Arbeitskrdfte auf Grund der
Einfiihrung der Automation ihre Arbeitsplitze verlieren, so kdnnen
sie nur dann eine andere Beschidftigung finden, wenn die allgemeine
Nachfrage nach Giltern und Dienstleistungen gesteigert wird.

Zwel Elemente sind es vor allem, die die Automation von den
konventionellen Produktionsverfahren unterscheiden:

1. Die Herstellung eines Gegenstandes erfolgt hier im Rahmen
eines integrierten, kontinuierlichen Produktionsprozesses,

2, Quantitidt und Qualitidt der Produktion werden stdndig kon-
trolliert, so daf8 das gesamte System jeweils mit maximaler

Leistung arbeitet,

Noch bis vor kurzem gab es zwel voneinander getrennte Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der Automation. Auf der einen Seite standen
die Datenverarbeitungsanlagen - wie z.B. die Elektronenrechner -,
auf der anderen die automatischen Kontrolleinrichtungen und -instru-
mente - etwa beim automatischen TransferprozeB in den Olraffinerien,

Jetzt aber beginnen sich diese beiden Strdmungen miteinander
zu verbinden: Durch die Verwendung von Ring-Kontrollsystemen wird
der Elektronenrechner mit den Instrumentenkontrollen verbunden, so
daB er praktisch den gesamten ProduktionsprozeB iliberwachsn kann,

Gegen Ende 1960 belief sich der Wert der automatischen Produk-
tionseinrichtungen in den Vereinigten Staaten auf mehr als 6 Mrd,
Dollar - das entspricht einem Wertzuwachs von 75 Prozent in den ver-

gangenen sechs Jahren,

Obwohl
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Obwohl sich aber die Automation immer schneller ausgebreitet
hat, so ist sie andererseits doch auch durch zahlreiche Gegen-
krdfte in ihrer Entwicklung gehemmt worden: Die wichtigsten Fak-
toren bilden hier die hohen Umriistungskosten; eine grofe elektro-
nische Rechenanlage kostet heute mehr als 1 Million Dollar -~ sowie
die langen Vorbereitungszeiten - in der Regel braucht man drei
Jahre, um die Pldne fiir die Installierung und Einrichtung eines
Elektronenrechnersystems in die Praxis zu iibertragen. Hinzu
kommt noch, daB die Automation in vielen Fillen nicht auf Anhiebd
die erwarteten Erfolge gebracht hat. Die letzten Jahre waren nim-
lich weitgehend Jahre der Versuche und Irrtimer,

SchlieBlich ist die volle Automatisierung eine in jeder Be-
ziehung gewaltige Aufgabe. Nach zuverlédssigen Sch&tzungen ndmlich
widren rund 500 Mrd, Dollar und eine Zeit wvon 55 Jahren mit ebenso
hohen Kapitalinvestitionen wie in den letzten Jahren notwendig, um
die amerikanische Fertigungsindustrie voll automatisieren zu kdnnen,

-Automation und Erwerbslosigkeit

Nachdem wir einige dexr MOglichkeiten fiir die Anwendung der
Automation sowie ihre Grenzen aufgezeigt haben, erhebt sich nun
also die Frage, welche Auswirkungen die Automation auf den Arbeits-
markt hat. Inwieweit hat die Automation zum derzeitigen Problem

der Arbeitslosigkeit beigetragen?

Innerhalb eines Betriebes werden sich die Auswirkungen im all-
gemeinen nur allmdhlich und graduell abzeichnen., Auf Grund der
langen Vorbereitungszeit ist es der Unternehmensfilhrung meist mdg-
lich, die Arbeitnehmer auf die neuen Tdtigkeiten umzuschulen und
gréBere Entlassungen durch eine Drosselung der Neueinstellungen
zu vermeiden. Hinsichtlich der LOsung des Personalproblems besteht
in den Blros heute aligemein die Tendenz, die besseren Transfer-
mdglichkeiten flir Arbeitskrédfte in diesen Betrieben weitgehend aus-
zunutzen und im iibrigen auf den hohen Umschlag an Arbeitskriften
zu bauen. In den Industriebetrieben dagegen, die gegeniiber Riick-
schldgen in der Wirtschaft weitaus empfindlicher sind, dirften
jedoch einige der in Rezessionszeiten entlassenen Arbeitnehmer bei
erneuter Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitdt nicht wieder einge-

stellt werden.

Wenn es auch sehr schwierig ist, die genaue Zahl jener Arbeits-
kridfte anzugeben, die auf Grund der Automation, von Verdnderungen
in den Verbrauchergewohnheiten oder anderer Faktoren ihre Arbeits-
plitze in den einzelnen Industriezweigen oder Berufsgruppen verloren
haben, so geben doch die.folgenden Ergebnisse einen gewissen Auf-

schlufl dariiber:

1. In einigen Industriezweigen, in denen die Produktion riick-
ldufig war, ist die Zahl der entlassenen Arbeitskrdfte im Verh&lt-
nis zum Produktionsriickgang allgemein griBer gewesen. Die Stein-
kohlenférderung z.B. war 1959 im Vergleich zum Durchschnitt der
Jahre 1947-49 um 35 Prozent geringer, die Zahl der Beschdftigten
lag dagegen um 60 Prozent niedriger. Dennoch wiirde die Beschdftigten-
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Beschidftigtenzahl vielleicht noch stédrker abgenommen haben, wenn
nicht die technischen Verdnderungen dazu beigetragen hdtten, die
Wettbewerbsfidhigkeit des Bergbaus gegeniiber den anderen Brennstoff-
erzeugern zu erhalten.,

2. In den Fabrikationsbetrieben stieg die Produktion seit
1953 um 17 Prozent an, wdhrend gleichzeitig die Zahl der Arbeits-
krdfte um 5 Prozent abnahm. In einigen Fabrikationszweigen ist
dieser Kontrast noch stidrker ausgeprdgt. Die Automobilproduktion
hatte in diésem Zeitraum bei einer gleichzeitigen Verminderung
der Zahl der Arbeitskrdfte um 16 Prozent einen Anstieg von 26 Pro-
zent zu verzeichnen,

3. In verschiedenen Fabrikationszweigen ist die Produktionszu-
nahme so stark gewesen, daB sich der Bedarf an Arbeitskridften trotz
der Einfitihrung der Automation weiter erhdhte. In der chemischen In-
dustrie z.B. liegt die Beschidftigtenzahl im Vergleich zu 1953 um
8 Prozent, in der Elektromaschinenindustrie um 7 Prozent hdoher,
Gleichzeitig nahm die Zahl der Beschiftigten im Handel um 11 Pro-
zent, in den Dienstleistungszweigen um 20 Prozent und bei den Re-
gierungsbehdrden um 27 Prozent zu; und

4. schlieBlich hat sich die Beschidftigungsstruktur der Indu-
strie auf Grund der Einfihrung der Automation und der veridnderten
Bedarfsnachfrage erheblich gewandelt. So nahm in den vergangenen
zehn Jahren die Zahl der Beschidftigten in den akademischen und tech-
nischen Berufen um 55 Prozent zu, wihrend sich auf Grund des gro-
Beren Arbeitsanfalls in den Biiros - obwohl auch hier die Automation
ihren Einzug hielt - die Zahl der Angestellten um 32 Prozent erhdhte,
Die Zahl der Produktionsarbeiter nahm dagegen in diesem Zeitraum
nur um 5 Prozent zu.

Dennoch aber spielte die Automation (in ihrer tats#chlichen
Bedeutung verstanden) bei diesen strukturellen Verdnderungen nur
eine untergeordnete Rolle, Untersuchungen haben ergeben, dafl pro
entlassenen Arbeitnehmer Investitionen in Hohe von schétzungsweise
35 000 Dollar erforderlich sind. Wenn sidmtliche Investitionen fiir
Produktionsausriistungen im Jahr 1960 ausschlieBlich fiir automatische
Maschinen aufgewendet worden wdren, dann hdtten n&mlich rund 500 000
Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz verlieren miissen. Tatsichlich waren
es aber nur rund 200 000.

ber all dem Gesagten dridngen sich zwei Fragen auf: 1. Kdnnen
Methoden entwickelt werden, um die Umsetzung von Arbeitskraften in
Industriezweige mit steigender Nachfrage zu erleichtern? Einem
entlassenen Arbeiter ist nicht viel geholfen, wenn man ihm sagt,
daB ein groBer Bedarf an Physikern besteht. Das Problem einer ange-
messenen Umschulung auf solche Berufe und Tdtigkeiten, die in Zu-
kunft gefragt sind, wird sich immer stdrker in den Vordergrund -
gchieben.

Zwischen 1960 und 1970 wird sich die Zahl der schulentlassenen
und neu zum Arbeitsmarkt dringenden jungen Arbeitnehmer, viele von
ihnen ohne eine berufliche Ausbildung und Vorbildung, ungemein stark
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stark erhthen - in der Altersgruppe der 20~ bis 24jdhrigen zum Bei-
spiel rechnet man mit einer Zunahme um rund 50 Prozent. In der
Altersgruppe der 24- bis 45jdhrigen - also der erfahreneren Ar-
beitskrdfte - dagegen ist nur ein Anstieg um 5 Prozent zu erwarten.
AuBerdem ergeben sich noch ernste menschliche Probleme hinsichtlich
der Bereitstellung von Arbeitsplédtzen fir jene &dlteren Arbeitnehmer,
die auf Grund der technologischen Verdnderungen moglicherweise
ihren angestammten Arbeitsplatz verlieren.

Die zweite Frage ist die: Konnen die Sektoren der Wirtschaft
mit expandierenden Beschiftigungsmoglichkeiten sowohl jene neu auf
den Arbeitsmarkt strdmenden Jugendlichen als auch jene dlteren
Arbeitnehmer absorbieren, die ihren Arbeitsplatz auf Grund des
technischen Fortschritts verloren haben?

Die Antwort hierauf ist, daB eine stark expandierende und schnell
wachsende Volkswirtschaft durchaus in der Lage ist, allen ausreichen-
de Beschaftigungsmdglichkeiten zu sichern. Die Fortschritte auf dem
Gebiet der Produktivitat, die weitgehend aus den technologischen
Verdnderungen resultieren, k&nnen zu einem schnelleren Wachstum
der Realeinkommen beitragen. In der Folge kdnnen daher auch die
Mirkte sowohl fiir die derzeitigen als auch die neuen Giiter und
Dienstleistungen ausgeweitet werden,

Diese notwendige kr&ftige wirtschaftliche Expansion ergibt
sich allerdings nicht von selbst, Sie erfordert vielmehr eine Wirt-
schaftspolitik, durch die die Spar- und Investitionstidtigkeit angeregt
wird, damit neue Methoden und Produktionsmittel entwickelt und ein-
gefithrt werden konnen; und sie verlangt ferner eine stdndige, sowohl
quantitative als auch qualitative Verbesserung unseres Erziechungs-
systems, damit der dynamischen Wirtschaft die erforderlichen Fach-
kriafte zugefilhrt werden konnen. AuBerdem muB die Wirtschaftspolitik
darauf ausgerichtet sein, eine insgesamt ausreichende Bedarfsnach-
frage zu sichern, damit stdndig hdhere Produktions~ und Beschéif-
tigungsniveaus erreicht werden kdnnen, ohne dabei Jedoch inflatio-
nistische Strdmungen auszuldsen,

/

Unser Land braucht mehr Automation und mehr technologische Ver-
dnderungen Jjeglicher Art. Gleichzeitig missen wir ein Wirtschafts-
klima schaffen, das einem wirtschaftlichen Wachstum ginstig ist.

Nur auf diese Weise wird es uns mdglich sein, Arbeitsplidtze fir
jene jungen Menschen zu schaffen, die in den nichsten zehn Jahren

zum Arbeitsmarkt drdngen werden,

(Aus "Business in Brief", dem zweimonatlich erscheinenden
Informationsbrief der "Chase Manhattan Bank", New York)

* X X ¥ X
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Prdsident Kennedy vor dem.amerikanischen Gewerkschaftsverband

Am 7. Dezember 1961 hielt Prdsident Kennedy vor dem KongreS8
der "AFL-CIO" in Miami Beach eine Rede, in der er auf verschie-
dene aktuelle Probleme einging, die fir die Gewerkschaften von
besonderer Bedeutung sind.

Auf den japanischen Uberfall auf Pearl Harbor vor fast genau
20 Jahren anspielend, betonte der Prisident einleitend, daB sich
die USA heute einer im Grunde noch gefdhrlicheren Bedrohung aus-
gesetzt sdhen als damals. Weltweite Herausforderungen und Probleme
gelte es heute zu meistern. Wortlich fuhr er dann fort:

"Es ist kein Zufall, daB die Kommunisten dabei ihr besonderes
Augenmerk auf die Gewerkschaftsbewegung richten. Sie wissen, daf
die werktdtige Bevdlkerung hdufig uUbergangen worden ist und in
vielen Teilen der Welt keine Fiirsprecher hat; deshalb suchen die
Kommunisten diese Menschen zu verfilhren, indem sie sich als Hiiter
ihrer Rechte aufspielen,

Doch weil wir in den Vereinigten Staaten schon lange eine
starke, freie Gewerkschaftsbewegung besitzen, haben die amerikani-
schen Arbeiter nicht das Gefihl, libergangen worden zu sein, Solange
die Gewerkschaftsbewegung stark und auf die Freiheit verpflichtet
bleibt, wird dies, wie ich glaube, die Freiheit unseres Landes
festigen.

Deshalb mdchte ich hoffen, da8 jeder Amerikaner, ganz gleich,
auf welcher Seite des Verhandlungstisches er sich befunden hat oder
ob er einem vdllig anderen Lebenskreis angehdrt, das eine erkennt:
daB die Stirke der amerikanischen Gewerkschaftsbewegung lebenswichtig
fir die Bewahrung der Freiheit unseres Landes und auf dem ganzen Erd-
ball ist.

Ganz besonders freut es mich zu hoéren, daB an der heutigen Ta-
gung auch 150 Gewerkschaftsfiihrer aus dem Ausland, und zwar aus 32
Lindern, teilnehmen. Ich glaube, und ich sage dies als Prdsident, daB
einer der groBen Aktivposten unseres Landes der EinfluB ist, den diese
Gewerkschaftsbewegung liberall in der Welt geltend machen kann, indem
sie zeigt, was freie Gewerkschaften zu tun vermégen. Ich hoffe, sie
werden von dieser Tagung die Erkenntnis mit nach Hause nehmen, da8
auf lange Sicht eine starke Gewerkschaftsbewegung filir die Erhaltung
der Demokratie auch in ihren Heimatlidndern von wesentlicher Bedeutung
ist.

Es ist kein Zufall, daB es in der Sowjetunion seit 30, 35 oder
gar 40 Jahren keinen Streik mehr gegeben hat. Und die Kommunisten,
die in Lateinamerika, Afrika oder Asien die Belange des Volkes zu
vertreten vorgeben, kdnnen nach keiner Regel der Logik oder Dis-
kussion behaupten, daB eine Gewerkschaftsbewegung frei sei, wenn
sie weder imstande ist, ihre Rechte gegeniiber dem Arbeitgeber zum
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zum Ausdruck zu bringen, noch die Grenzen staatlicher Macht zu er-
kennen und anzusprechen,

Wir sind nicht allwissend. Wir sind nicht allmdchtig. Wir
haben eine freie Gesellschaft, in der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
in der Bauern und Biirger ihre Rechte haben. Nicht wir haben ihnen
diese Rechte im Staat gegeben. Und ich hoffe, daB alle, die aus
diesem Saal wieder nach Lateinamerika, nach Europa, nach Afrika
zurickkehren werden, begriffen haben, daB wir hierzulande an Frei-

heit und Fortschritt glauben und auch daran, da8 die Freiheit ma-
terielle Giiter im UberfluB und Wohlstand hervorzubringen vermag.

Und Sie sollen auch wissen, daB ich dieser Tagung und dem
Gewerkschaftsparlament entscheidende Bedeutung fiir die Wahrnehmung
der Interessen unseres Landes und die Sache der Freiheit in der
kommenden Zeit beimesse,

Was die werktdtige Bev&lkerung, was dieses Land vereint, ist
weit wichtiger als alles, woriber wir Meinungsverschiedenheiten haben

konnten,

Denn Sie, meine Damen und Herren, sind nicht nur die Fiihrer
ihrer Gewerkschaften, sondern Sie sind auch Bilirger der Vereinigten
Staaten in verantwortungsvoller Position, und deshaldb erschien es

mir durcha